بسمه تعالي

متن مصاحبه جناب آقاي دكتر سيد مسعود ميركاظمي
وزير محترم بازرگاني با خبرگزاري ايرنا 

بسم الله الرحمن الرحيم 

سوال: آقاي دكتر ميركاظمي نظر خودتان را در مورد مصوبه اخير مجلس مبني بر افزايش 2 واحد درصد نرخ مؤثر تعرفه واردات بفرماييد؟

جناب وزير: در مورد نرخ مؤثر كه سوال شد لازم است توضيح دهم اگر سه گروه كالايي واردات را در نظر بگيريم يك بخش سرمايه‏اي است كه تعرفه‏هاي متوسط 4 الي 5 درصد است و  آنهاييكه ما توليد داخلي نداريم، تعرفه‏اش صفر است يعني عوارض هم ندارد.

تعرفه كالاي واسطه‏‏اي كه عمدتاً مواد اوليه است و مورد نياز توليد است حدود 15% است. 

تعرفه كالاي مصرفي متوسط حدود 50% است. البته كمتر از 50 درصد و تا 400 درصد هم داريم كه متوسط آن 50 درصد مي‏گردد.

نرخ موثر تعرفه يعني: درآمد واقعي ماليات واردات به ارزش كل واردات.

سال 84 ،7/10 درصد بود و 11 ماهه سال 85، 2/10 درصد اين تعريف نرخ موثر است. اين فرق دارد با نرخي كه براي كالا مي‏گذاريم. دليل كاهش آن چند چيز است.

ورود كالاهاي مشمول تخفيفات قانوني، واردات از گمركاتي كه مشمول تخفيف سرزميني هستند و بطور اخص برمي‏گردد به تركيب ورودي كالاها. يعني اگر همه كالاهاي وارداتي مصرفي باشد ، نرخ موثر 50 درصد مي‏شود و نه 2/10 درصد و اگر كاملاً واسطه‏اي وارد شود نرخ موثر 15% مي‏شود و اگر كاملاً سرمايه‏اي وارد شود نرخ موثر 4% مي‏شود. آنچه نرخ موثر را تعيين مي‏كند تركيب واردات اين سه گروه كالايي است و هر سال يكنواخت نيست. هر چقدر از كالاهاي مصرفي به سمت واسطه‏اي و سرمايه‏اي ‏برويم نرخ موثر كمتر مي‏شود.

اينكه ما بگوييم 2 واحد درصد افزايش پيدا بكند بايد بدانيم سال بعد تركيب ورودي چگونه است كه 2 واحد درصد نرخ را افزايش دهيم؟ فرض كنيم تركيب ورودي سال آينده مشابه امسال باشد. حالا اگر بخواهيم اين دو واحد درصد را اعمال كنيم چند روش وجود دارد. يكي اينكه همه را به نسبت مساوي افزايش دهيم، يعني تقريباًَ 20% تمام تعرفه‏ها را بالا ببريم واسطه‏اي، مصرفي و سرمايه‏اي تا معادل وزني آنها 12 بشود بايد همه اين تعرفه‏ها 20% افزايش پيدا كند. حالا اگر بخواهيم روي بخشي از اينها اعمال كنيم مثلاً صرفاً مصرفي را تأثير دهيم آماري بايد داشته باشيم تا بتوان جمع‏بندي كرد.

سالهاي گذشته تركيب ورودي بين 20 تا 35% را سرمايه‏اي و حدود 45 تا 55% واسطه‏اي بوده است. چون ثابت نبوده و مصرفي حدود 20 الي 25% تغيير مي‏كرده اين آمار براساس اسناد گمرك است. 

اگر فرض كنيم بخواهيم صرفاً تعرفه گروه كالايي مصرفي را افزايش دهيم بايد افزايش بالاتر از 20% را در اين گروه داشته باشيم و اگر بخواهيم بقيه گروه كالايي را تغيير ندهيم و فقط مصرفي را تغيير دهيم حداقل اين افزايش 60% مي‏باشد. به نظر من بايد در اين تصميم تجديد نظر شود البته اين مصوبه مجلس محترم شوراي اسلامي است و ما بايد آن را انجام دهيم ولي به نظر من اگر تجديدنظر شود چون مي‏خواهد به دولت حكم شود به صلاح است كه اين اتفاق بيفتد ولي در هر صورت اگر ما ناچار شويم بايد اين تغييرات را اعمال بكنيم و عواقب آن را نيز بايد بپذيريم كه بدون تأثير نخواهد بود.

سوال: آيا افزايش نرخ مؤثر براي حمايت از توليدات نيست؟

جناب وزير: بعضي از دوستان اعلام كرده‏اند اين به عنوان حمايت از توليد است به نظر من اگر تعرفه تنها به عنوان يك ابزار حمايت از توليد استفاده شود مناسب نيست چون در اين صورت بايد هر روز اين تعرفه را بالا ببريم پس كي رقابت‏پذيري در داخل بنگاه اتفاق مي‏افتد و ما بايد ارتقاء بهره‏وري را به عنوان يك واقعيتي كه بايد دنبال شود مورد نظر قرار دهيم و كدام كشور است كه توانسته با افزايش تعرفه رقابت‏پذيري داخل بنگاه را بالا ببرد. پس اين حمايت منطقي و اصولي نيست اگر صرفاً بخواهد افزايش تعرفه ابزار حمايت باشد.

تعرفه به عنوان يك ابزار حمايتي در برخي از كالاها در يك حدي قابل قبول است. خيلي از كشورها تعرفه‏ها را كاهش داده‏اند، رقابت‏پذيري كالاهاي آنها از بنگاههاي كشور ما بيشتر است. حضورشان نيز در بازارهاي بين‏المللي به مراتب بيشتر است و150 كشوري كه عضو سازمان جهاني تجارت هستند، درصد تعرفه بالايشان كم است، و درصد كمي را اجازه دارند افزايش داده تا كالاهايشان را به نوعي تحت‏پوشش قرار دهند و آن نيز بيشتر در محصولات ‏كشاورزي است و اگر تعرفه‏ها را تغيير دهند حمايتهاي مستقيم از بخش كشاورزي انجام مي‏دهند، كه عمدتاً دارند مي‏روند به اين سمت؛ يعني حمايتهاي مستقيم از محصولات كشاورزي و كاهش تعرفه‏ها كه براي مصرف‏كنندگان در كشور مشكلي ايجاد نكنند. چون افزايش غيركارشناسي تعرفه شايد حمايت از توليد باشد ولي به زيان مصرف‏كننده است و البته ما امروز براي اينكه حمايت بكنيم تا حدي منطقي است كه تعرفه‏هايمان را حفظ كنيم تا اين ارتقاء بهره‏وري و تحولات داخل بنگاهها انجام شود و بتوانند قيمت تمام شده را كاهش بدهند كيفيت كالا را ارتقاء ببخشند و قابليت رقابت پذيريشان را در سطح بين‏المللي افزايش بدهند. اما تعرفه‏اي كه مي‏گذاريم اگر عددي غيرمنطقي باشد با توجه به جريان نقدينگي حاصل از درآمد نفت كه به جامعه ما تزريق مي‏شود آن چيزي كه اتفاق مي‏افتد توسعه قاچاق را به همراه خواهد داشت. بالاخره در سال گذشته نيز يك اجباري بود كه مي‏بايست تعرفه‏ها را افزايش مي‏داديم. خوب يكي از اين 1100 كالاي مصرفي كه تعرفه‏هايش افزايش پيدا كرد گوشي تلفن همراه بود در مقابل هفت و نيم ميليون سيم كارتي كه داده شده آنچه آمار گمركي نشان مي‏دهد بيشتر از يك ميليون گوشي وارد كشور نشده است پس نشان مي‏دهد كه اين شيوه، شيوه درستي براي حمايت از توليد در كشورمان كه اين نقدينگي وجود دارد نيست و بايد به سرعت برويم به سمت ارتقاء بهره وري داخلي، بنگاه‏ها بعنوان حمايت واقعي از ظرفيتهاي توليد كشور. 

سوال:  از جنبه‏هاي درآمدي محدوديت نداريم؟
 اگر از جنبة درآمدي نگاه بكنيم كه ما مي‏خواهيم بخشي از درآمد بودجه را تامين بكنيم و از حساب ذخيره ارزي برداشت نكنيم و سالهاي گذشته هم نشان داد كه اين تحقق پيدا نمي‏كند يعني سال 84 تحقق پيدا نكرد سالهاي قبل هم همين طور بوده، سال 85 هم يازده ماهه كمتر از 70 درصد اهداف درآمدي از بابت واردات تحقق پيدا كرده است كه اين دليلش برمي‏گردد به تركيب واردات كه اگر تغيير نكند معلوم نيست آن هدفي كه ما گذاشته‏ايم محقق بشود و از آن طرف هم ورود كالاهاي غير رسمي را در بعضي از اوقات تشديد مي‏كند، 

سوال: پس تعرفه چيست؟ 

تعرفه يك ابزار تنظيم بازار است يعني اصولا درست نيست آنرا به عنوان ابزار درآمد تلفي نمائيم زيرا هم تحقق پيدا نمي‏كند و هم اين نگاه به تعرفه صحيح نيست و بايستي تعرفه را به عنوان  يك ابزار تنظيم بازار، ابزاري كه كمك مي‏كند به رقابت‏پذير كردن بازار و مكمل سياستهاي ارتقا بهره‏وري داخل بنگاه است يعني به تدريج كه ما كارائي و اثربخشي را داخل بنگاه ها افزايش مي‏دهيم بتوانيم بتدريج تعرفه‏ها را كاهش بدهيم و همين‏طوري كه از توليد حمايت مي‏كنيم از مصرف‏كننده هم حمايت بكنيم آن چيزي‏كه الان دارد مطرح مي‏شود بنظرم احتياج به تجديد نظر دارد.  البته در هر صورت هر تصميمي كه مجلس شورا ي اسلامي بگيرد مطيع هستيم و آن را انجام مي‏دهيم ولي بايد بدانيم كه اين عوارضي به همراه خواهد داشت و آن افزايش برخي از قيمتها است و بايستي توجه نمائيم كه صرفاً كالاي مصرفي را نمي‏توانيم افزايش بدهيم، بايد برويم به سمت افزايش تعرفه برخي از كالاهاي واسطه‏اي، يا برخي از تعرفه كالاهاي سرمايه‏اي تا بتوانيم آن 2 واحد درصد را تقريباَ با تخمين محقق بكنيم چون ما آن چيزي را كه پيش بيني مي‏كنيم اين است كه سال آينده بدليل توسعه صادراتي كه داريم بيشتر به سمت كالاهاي واسطه‏اي مي‏رويم تا مصرفي و اين باعث مي‏شود كه نرخ موثرمان باز هم كاهش پيدا كند و بنابراين اگر بخواهد كه 2 واحد درصد از امسال بيشتر باشد، بايستي درصد بيشتري تعرفه‏ها را افزايش بدهيم ، به معني اين است كه در بازار افزايش قيمتها را از اين بابت بايد بپذيريم و به نظرم اين خيلي اصولي نيست و بايستي چاره‏اي براي اين بينديشيم كه ما اميدواريم اين تجديد نظر بشود، حالا به هر شكلي كه نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي نظر دارند. ولي در غير اينصورت ما حتماَ بايد اعمال بكنيم و بالاخره بايد فكر اين باشيم كه چگونه اعمال كنيم كه هزينه كمتري براي مردم داشته باشد.

ما فقط مي توانيم تلاش بكنيم كه اثر منفي كه در بازار خواهد گذاشت كمتر بشود.

خبرنگار: شما بطور رسمي كه نمي توانيد به آنها پيشنهاد بدهيد.

جناب وزير :چون الان تصويب شده است ، ما فقط مجبوريم بگوييم كه اين اتفاق مي‏فتد، ولي اميدوارم به نوعي كه صلاح مي‏دانند ترتيب اثر بدهند.

خبرنگار: در سياستهاي الحاق به WTO اثر مي گذارد.

جناب وزير : براي WTO چون ما هنوز فرآيند مذاكره را شروع نكرده‏ايم اين، خيلي مهم نيست ولي در فرآيند الحاق ما بايد روش تدريجي كاهش را در يك بازه زماني كه توافق مي‏كنيم انجام بدهيم، و متناسب با آن و مقدم بر آن بايستي فرآيند اصلاح روشها و افزايش كارايي و اثربخشي شروع شود. 97 درصد تجارت جهان در اين سازمان دارد انجام مي‏شود، بنابراين نمي‏شود گفت كه صرفاً افزايش تعرفه حمايت از توليد را به همراه دارد. مثلاَ كجاي اعتقاداتمان قبول دارد كه با فضاي تنبلي براي ظرفيتهاي توليدمان مي شود رقابت‏پذيري را بالا برد شاعر مي‏فرمايد اندر بلاي سخت پديد آيد فضل و بزرگواري و سالاري‏، البته بايد شرايط رقابتي عمومي كلان را نيز آماده نماييم ولي تجربه نشان داده است كه ما هرچه تعرفه را افزايش داده‏ايم خيلي توليد از آن بهره نبرده است و مردم عمدتاً‌ آزرده شده‏اند.

سوال: تعرفه چگونه تعيين مي‏گردد؟

افزايش تعرفه تا يك حدي منطقي است كميسيون ماده 1 براي همين است كه براي هر كالاها مي‏نشيند، بحثهاي منطقي مي‏كنند وتعرفه را بكونه‏اي تعريف مي‏كند كه هم حمايت توليدكنندگان و هم حمايت مصرف‏كنندگان را در نظر مي‏گيرد، خوب حالا اگر تعرفه بيش از ميزان منطقي باشد به ضرر مصرف‏كننده است و اگر كاهش بدهيم به ضرر توليدكننده است يعني يك كار كارشناسي است براي تك‏تك كالاها و تك‏تك كدهاي گمرك در كميسيون ماده 1 بخث شده و كارشناسي شده تصميم مي‏گيرند حالا اگر يكدفعه ما بخواهيم همه اينها را تغيير بدهيم خوب بالاخره چارچوب كارشناسي هم به هم خواهد خورد.

سوال: اگر ما الزام داشته باشيم كه تعرفه را بالا ببريم، بايد انتخاب نماييم كه در كالاي مصرفي ببريم بالا به نفع مردم است يا در واسطه‏اي يا در كالاي سرمايه‏اي.
جناب وزير: من مي‏گويم اگر فرض كنيد بطور مساوي اينها اثر داشته باشند و بخواهيم صرفاً تعرفه گروه كالايي مصرفي را افزايش دهيم، حداقل بايد 60 درصد افزايش پيدا نمايد بالا تا معادل 2 واحد درصد در نرخ مؤثر اثر داشته باشد. آن وقت شما ببينيد چه اتفاقي مي‏افتد، اگر نرخ تعرفه واسطه‏اي را بخواهيم بالا ببريم، نگراني براي توليد و صادرات پيش مي‏آيد چون ما هرچه صادرات بالا برود، واردات كالاهاي واسطه‏اي بيشتر مي‏‎شود، براي همين است كه نرخ مؤثر كاهش پيدا مي‏كند يعني ما بيشتر داريم مي‏رويم به سمت واسطه‏اي و سرمايه‏اي و اگر اين جهش را درسال آينده در صادرات داشته باشيم يعني رشد30 الي40 درصد را بخواهيم داشته باشيم، خوب حجم واردات واسطه‏ايمان بيشتر مي‏‎شود، بنابراين نبايد مانع  بشويم ولي مجبوريم بالاخره مصرفي‏ها را تا يك حدي مي‎‏شود تغيير داد چون بعد از آن احتمال توسعه قاچاق را قوي مي‏نمايد، اين واقعاً يك كار كارشناسي پيچيده است و بايستي ما خيلي دقت نماييم. تعرفه نه ابزار صرفاً حمايتي است كه هرچه بالا ببريم حمايت بيشتري كرده‏ايم و نه ابزار صرفاً درآمدي است، البته درآمد هم مي‏تواند داشته باشد. ولي هدفش درآمدزايي نيست، هدفش تنظيم بازار است با توجه به ساير عوامل و اين فضايي است كه هم توليدكننده آسايش داشته باشد و هم مصرف‏كننده.

خبرنگار: ...







































5
1
  
   1
 


