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ت رد ࢌ و ୌدॠا ا শ  

ید و صاభات       ௵ و ॻن  ৔  

  پيشگفتار 
 يگروه بازرگـان    بار در كار   ينموضوع نخست اين  دهد كه    ي واردات نشان م   يريتطرح مد سابقه  

 مطرح شد   »ي غضنفر يمهد« برنامه پنجم در سازمان توسعه تجارت به ابتكار دكتر           ين تدو يخارج
حكـم مربـوط بـه    ،  كـارگروه ين درايشنهاديكام مهم پ از اح يكي 87 سال   يان كه در پا   يا  به گونه 

  . واردات بوديريتمد
 و ينــي مــدل خــودرو چيــك كــه موضــوع واردات يهنگــام، 88 ســال يــل اوايدكتـر غــضنفر 

 يـد  واردات تاك  يريت بـر مـد    يگـر بـار د  ،  ها منتشر شـد      از آن در رسانه    يناش  شده يجاد ا يها سانحه
خواسـت تـا   ،   بودفعال   كه آن زمان در قالب موسسه        يت صنع يقاتكرده از سازمان استاندارد و تحق     

  . يرد در نظر بگيه نقليلگونه وسا ين ورود اي را برايرت يرانهگ ضوابط سخت
 ي اصـل  يها   با حضور دستگاه   ي تخصص ي نشست يراندر سازمان توسعه تجارت ا     يز ماه بعد ن   چند

 بخـش  يـز گـذار و ن  و ضـابطه دهنـده      مجـوز  ي اصـل  يهـا    دسـتگاه  يژهمرتبط با موضوع واردات به و     
 و سرپرسـت    ي بازرگـان  ير نشست وز  ين واردات برگزار شد كه در ا      يريت با موضوع مد   يخصوص
 ي بـود بـرا    يـران كل سازمان توسعه تجـارت ا       يسمعادن كه درآن زمان رئ      و يعوزارت صنا كنوني  
  . واردات پرداختيريت طرح و مدل مديح بار به تشريننخست

 ي دكتـر غـضنفر    يهـا   برنامه ي اصل ي از محورها  يكيردات به عنوان     و كنترل موثر وا    مديريت
 مطـرح شـد و    ي خـارج  يدر حوزه بازرگـان   از مجلس شوراي اسلامي      اعتماد   يأبه هنگام كسب ر   

،  و معادنيعصنا، ي اقتصادهاي يسيون جداگانه با كم يدر نشست تخصص  وي  ،  بلافاصله پس از آن   
طـرح  ،   واردات يريتموضـوع مـد   ،  ي اسلام يشورا مجلس   ورزي كشا يسيونبرنامه و بودجه و كم    

  . ارتباط را مطرح كرد ين در اي وزارت بازرگانيشنهاداتكنترل موثر واردات و پ
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 از ثبـت سـفارش      يريجلـوگ ،   واردات در سـازمان توسـعه تجـارت        يريت كارگروه مـد   تشكيل
، ينـگ دامپ  د كـارگروه ض ـ   يسـاز   فعـال ،  اسـتاندارد سازمان   ي اعلام شده از سو    كيفيت  ي ب يكالاها

جمله اقـدامات انجـام شـده         از يره در ضوابط و غ    ي بازنگر يگذار برا   ضابطه يها مكاتبه با دستگاه  
 سـو رونـد رشـد واردات    يـك  اقـدامات موجـب شـده از     يـن ا .  اسـت  دات وار يريتدر جهت مـد   

 يا  و واسـطه اي يه سـرما ي درصـد واردات بـه كالاهـا   80 از يش ب ـيگـر  د يو از سـو   شـده    يكاهش
  .يابداختصاص 
 طـرح را در دسـتور كـار داشـت و            ين از آن ا   يش در دولت دهم از دو سال پ       ي بازرگان وزارت

 يـات جلـسه ه    در ي بازرگـان  يـر  موضوع توسط وز   ينا،   رهبر معظم انقلاب   يشات از فرما  يش پ يحت
 ضـرور و    ي كالاهـا  ييجهت شناسا   دستگاهها در  ي به تمام  ي جمهور دستور  ييسدولت مطرح و ر   

تـر از    پس از بيانات مقام معظم رهبري اين وزارتخانه مصمم . آن داد  يريت و مد  ي واردات يرضرورغ
  . گذشته مديريت واردات را پيگيري كرد

 يقـي  اشخاص حق  ير و سا  يوزارت بازرگان ،   بهره وري بخش كشاورزي     قانون 16براساس ماده   
 يـا  و ياورزقبل از واردات كالاها و محـصولات بخـش كـش    ،  يردولتي و غ  لتي اعم از دو   يو حقوق 
 ينـد از وزارت جهـاد كـشاورز       ا هموظف شد ،  يبي و ترك  يي غذا يع صنا ياز مورد ن  يي غذا يهمواد اول 

  . كرده و مجوز لازم را اخذ كننديفكسب تكل
ــ ــصره ين همچنـ ــن ا2 در تبـ ــاده قيـ ـــانـ مـ ــس، يـونـ ــيتولومـ ــزار تعـ انتـ ـــخاب ابـ   ، يا هـرفـ

   يهـا    و فـرآورده   ي كـشاورز  ي كالاهـا  يزمـان ورود و مقـدار تعرفـه بـرا         ،  ي مقـدار  يه سـهم  يينتع
   يوزارت بازرگـان  ،   قـانون  يـن اسـاس ا   پـس بـر   .  واگذار شده است   ي به وزارت كشاورز   يز ن ييغذا

   ،كنـد   ي كـار را نم ـ    يـن  كـه چنـد سـال اسـت اصـلاً ا           دهـد   ي را انجـام نم ـ    وارداتنه تنها خود فعل     
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  ته و نخواهــد  مــذكور هــم نداشــي كالاهــاي در صــدور مجــوز بــرايو تــصرف  دخــليچبلكــه هــ
  .داشت

  شـامل  وجـود داشـته و دارد كـه          يمل ـ  كـار  يم تقـس  يـك ود كه در حوزه واردات      ش يادآور مي 
   يـين  واردات را تع   ي اسـت كـه ضـوابط فن ـ       ييهـا   سه مرحله است؛ مرحلـه اول مربـوط بـه دسـتگاه           

   32، كــه براســاس مطالعــات انجــام شــده ، كننــد ي ورود كــالا مجــوز صــادر مــي بــرايــاكــرده و 
 جمـع   ين در ا  ي است كه وزارت بازرگان    ين ا يت مرحله قرار دارند و نكته حائز اهم       ين در ا  دستگاه

  .يستن
 اسـت كـه     ي و حقـوق   يقـي  بوده كه مربوط به اشـخاص حق       ي ادار يندهايمرحله دوم شامل فرآ   

 كـردن  بـاز ،  همچون ثبت سفارشي ادارا يكارها ي برخ يازمندمرحله اول را پشت سر گذاشته و ن       
LC  ، هـا     از دستگاه  يگر د ي همچون برخ  ي مرحله وزارت بازرگان   ينا در .است ... و   يكخدمات بان
 لازم بـه ذكـر اسـت كـه ثبـت     . دهـد  يها و ثبت سفارش را انجام م ـ   پركردن فرم  ي ادار يند فرآ تنها

 ي كـار ادار   يـك  حكـم صـدور مجـوز را نداشـته و تنهـا              يسفارش بر خلاف تصور اذهان عمـوم      
  .شود يممحسوب 

 مرحلـه هـم     يـن ا در.افتـد   ي كالا است كه در گمـرك اتفـاق م ـ         يصربوط به ترخ   مرحله سوم م  
 و سپس اجازه ورود     ييد مربوطه را تا   يكالا،  دهنده  گذار و مجوز     ضابطه يها  گمرك و هم دستگاه   

  .كند مي نيفا را ايگونه نقش يچ هي وزارت بازرگانيز مرحله نين كه در ادهند يم
 واردات را يريت سال قبل مدين از چند  يزارت بازرگان  ازآن دارد كه و    يموارد ذكر شده حاك   

 ينـد  در فرآ  يگـر  د ياز طرف ـ .  بـوده اسـت    يـدار  پا يـز  راستا به تعهدات خـود ن      ينمطرح كرده و در ا    
 داشـته كـه نـه    ي اداري نقـش ي شده كه در آن وزارت بازرگانيح تشريمل  كاريم تقس يكواردات  
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وزارت ،  ي مل ـ يم تقـس  يـن  در ا  يحت ـ،  كنـد   ي م ـ يگـذار   ضـابطه ،  يص و نه هنگام ترخ    دهد  ي م جوزم
  .ندارد...  صدور مجوز و ي براي قانونيارات اختيچگونه هيبازرگان

نهـضت كـاهش قيمـت     «، »هـا  وزارت بازرگاني و هدفمنـدي يارانـه  «انديشكده پيش رو پس از   
جـا دارد از زحمـات       .  بـه موضـوع مـديريت واردات پرداختـه اسـت           »هـا  ؛ پايـان اتـلاف     تمام شده 

هاي اخير تلاش    هشگران وزارت بازرگاني كه پس از طرح ايده توسط دكتر غضنفري در سال            پژو
 بـه ويـژه سـازمان توسـعه تجـارت ايـران و        اند اي را در تبيين و آموزش اين موضوع داشته    گسترده

همچنين سركار خانم شهناز حـسني بـراي گـردآوري و           ،  گانيرموسسه مطالعات و پژوهشهاي باز    
  . ره انديشكده و نيز شركت چاپ و نشر بازرگاني براي چاپ آن تشكر نمايمتنظيم اين شما

گيـري بيـشتر از راهكارهـاي علمـي و عملـي             اميد است اين حركت گامي بلند در جهت بهـره         
  . مديريت واردات براي حمايت از توليد داخلي و صادرات باشد

   
  سيد عليرضا شجاعي

  مشاور وزير، سخنگو و مديركل روابط عمومي
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  : مقدمه
 قابـل  مختلـف ي  هـا جنبـه  از،  يچنـدوجه  كـلان  ري ـمتغ كي ـ عنوان به رانيا اقتصاد در واردات

 وابـستگي  همچـون ي  ل ـيدلا بـه  واردات بـه ) ازي ـن (الـزام  زهمانگونـه كـه ا    . اسـت ي  ابيارز و ليتحل
 واردات برابر در ديتولي  جد ديتهد از،  شود يم صحبت ايران اقتصاد مختلف هايبخش ساختاري

 ري ـدرگ راي  فـرد  هـر  ذهـن ،  »وارداتي  معمـا « نيا وجود! شوديم دهيدي  اديز مطالب زين هيرويب
 كـشور  بـه  كالا ورودي جلو ديبا ايآ گريدي انيب به بد؟ ا ياست خوب وارداتسرانجام   كه كنديم
اين صورت تكليف مواد اوليه مورد نياز بخش توليد چـه خواهـد              ؟ در  گرفت شرط و ديق بدون را
  ؟  شد

پذيري توليدات داخلي بر مبناي چه قياسي باشد؟ آيا بايد واردات را مشروط به قـوانيني                 رقابت
كننده بـراي   ؟ حق مصرف هايي را بايد در قبال واردات در پيش گرفت ؟ چه سياست  خاص دانست 

  ؟ ماند برخورداري از كالاي كيفي و ارزان قيمت مشابه خارجي چگونه محفوظ مي
شـمار ابهامـات در حـوزه        هـا و بـي     پاسخي منطقي به اين پرسش    ،  ريت واردات به طور قطع مدي   
پـرداز   موضوعي كه براي نخستين بار از سوي وزير بازرگاني بـه عنـوان ايـده              ،   واردات خواهد بود  

  .  هاي اخير و در دولت نهم مطرح شد حوزه تجارت در سال
توان آثار مثبت آن را در       مي،  دجريان واردات به درستي هدايت و نظارت شو        به طور قطع اگر   
كننـدگان   كاهش قيمت تمام شده توليد    ،   تخصيص بهينه منابع  ،  كنندگان داخلي  ارتقاء رفاه مصرف  

  . پذيري كالاهاي صادراتي كشور مشاهده كرد داخلي و افزايش رقابت
 بدون ترديد با سامان بخشي به واردات به منظور حفظ مصالح اقتصادي كشور از طريـق ايجـاد                 

  . هاي بزرگي را در عرصه اقتصاد برداشت توان گام تعادل نسبي در تراز تجاري مي
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كننـده و    هـاي محـدود    اتخـاذ سياسـت   ،  با اين وجود يكي از تهديدات مهـم در حـوزه واردات           
پذير وارداتي است كه در بلنـد مـدت نقـش مهمـي در عـدم موفقيـت سياسـت نهـضت                       رقابت غير

  . پذيري توليدات داخلي در بازارهاي جهاني دارد  نتيجه رقابتكاهش قيمت تمام شده كالا و در
  
   تعريف -1

كنندگان   بخشي به واردات به منظور تامين رفاه مصرف         مديريت واردات عبارت است از سامان     
، تامين نيازهاي اساسي، و حفظ مصالح اقتصادي كشور از طريق ايجاد تعادل نسبي در تراز تجاري      

، هـاي ورود كـالا      منـد كـردن رويـه       ضـابطه ،  هـاي تجـاري نـامطلوب        و رويـه   مقابله با قاچاق كـالا    
 . كيفيت و ناسالم و متنوع ساختن منابع خريد جلوگيري از ورود كالاهاي بي

 شـدن  مـشخص  ويي  شناسـا  بـدون  دي ـترد يب ـ و استي  فرادستگاهي  موضوع واردات تيريمد
 نخواهـد  وجـود  موضوع نيا با رتبطم اهداف بهي ابيدست امكان، آن در ليدخي  ها دستگاه فيوظا

  . داشت
 

   اهداف -2
حمايـت از   ،   مديريت واردات به دنبال دستيابي بـه اهـدافي همچـون حمايـت از توليـد داخلـي                 

اي مورد نيـاز     مواد اوليه و ساير اقلام واسطه     ،   آلات تنظيم بازار داخلي ماشين   ،  كننده حقوق مصرف 
،  تنظـيم بـازار داخلـي كالاهـاي مـصرفي         ،  تغالجلوگيري از كاهش سـطح اش ـ     ،  واحدهاي توليدي 

ضـروري   كاهش سهم واردات اقـلام غيـر      ،   ل تجارت خارجي  يتسه،   اعمال الگوي مصرف مناسب   
  . است
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ید و صاభات       ௵ و ॻن  ৔  

تعـديل ميـزان    ،   كمـك بـه تحقـق درآمـدهاي دولـت         ،  هـا  وري در بنگـاه    همچنين افزايش بهره  
صـادرات غيرنفتـي بـه كـل        ارتقاء نـسبت درآمـد حاصـل از         ،  واردات مناسب با درآمدهاي ارزي    

تنظـيم تـراز    ،  اي اي و واسـطه    كاهش نسبت كالاهاي مـصرفي بـه كالاهـاي سـرمايه          ،  واردات كالا 
هايي است كه مديريت واردات پيگير       بازرگاني و بهبود نسبت واردات به صادرات از ديگر هدف         

  . آن است
ابلـه بـا دامپينـگ      مق،  هـا  هاي مورد نظر دولت نظيـر برخـي محـدوديت          از سويي اعمال سياست   

اجـراي مناسـب قـانون و مـصوبات     ،  هاي حفاظتي و برخورد متقابل     و اتخاذ سياست  )  شكني قيمت(
سـازي   ويت بخش خصوصي و خصوصي    قت،   كاهش قاچاق كالا  ،   مجلس شوراي اسلامي و دولت    

هـايي اسـت كـه بـا         پشتيباني از صادرات و جلوگيري از انحصار در واردات جزو هـدف           ،   واردات
  . توان به آنها رسيد يريت واردات ميمد
  
   نگاه راهبردي و فرابخشي -1-2

  . هاي وارداتي با صادراتي سازي سياست  همسو*
همسوسازي مبادلات تجاري با مناسبات سياسي و مقابله اقتـصادي بـا اقـدامات ضـد حقـوق                   *
  .مار و نيروي كار و نظاير آنتثاس، بشر

توليـدي و تجـاري بـا       ،   مـالي ،   )نرخ بهره و نقـدينگي    ،   ارز (پوليهاي   سازي سياست   هماهنگ *
  .يكديگر

هاي فرهنگي و اجتماعي و ملـي و مقابلـه بـا هرگونـه اقـدام تخريبـي                   حفظ شئونات و آرمان    *
  .فرهنگي در اين زمينه



 

 

 
shabanews.ir   moc.gov.ir 

 
8

  . پذيري در كشور و ايجاد رقابت منصفانه و واقعي افزايش رقابت *
  . سازي آن و بوميتكنولوژي خارجي ،  گذاري جذب سرمايه *
  .  بهبود رابطه مبادله و ايجاد توازن تجاري مناسب *
زنـي و ايجـاد تـأثير در         دستيابي به سهم مناسـب از تجـارت جهـاني بـراي ايجـاد تـوان چانـه                  *

  .  المللي مناسبات اقتصادي و سياسي بين
هـاي   رصـت گيـري از ف    بيني و انعطاف لازم بـراي بهـره        ايجاد هوشمندي تجاري و توان پيش      *
  .بازار
هاي جهـاني بـر بازارهـاي داخلـي چـه در             ايجاد فيلترهاي مناسب براي كاهش اثرات بحران       *

  .ها جهت افزايش قيمت و چه كاهش قيمت
 

   عدالت محوري -2-2
 سـطح كيفـي   ء ارتقـا از طريـق كننـدگان كالاهـاي وارداتـي     بهبـود رعايـت حقـوق مـصرف     *

  . و رقابت قيمتيتوجه به مسائل كميبا محصولات وارداتي 
  . كمك به آمايش بهينه سرزمين  *
   .حمايت از تجارت رسمي و مبارزه با واردات قاچاق *
   .هاي خصوصي و تعاوني  و افزايش سهم بخش44هاي اصل  اجراي سياست *
   .ضرور ايجاد تسهيل تجاري و حذف تشريفات اداري غير *
   .مقابله با انحصارات در حوزه بازرگاني خارجي *
  . حفاظت از حقوق مالكيت معنوي و صنعتي *
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ید و صاభات       ௵ و ॻن  ৔  

هـاي جـدي بـه آن از محـل واردات            زيست طبيعـي و پيـشگيري از آسـيب         حمايت از محيط   *
  . رسان يا كالاهايي كه كاركردشان چنين خطراتي دارد كالاهاي آسيب

  
    تاريخچه-3

 اسـت امـا     ول تاريخ و در اغلب نقاط جهان در حد كنتـرل مرزهـا بـوده              مديريت واردات در ط   
برخي شواهد تاريخي براي وجـود نـوعي هوشـمندي در مـديريت واردات در كـشور چـين و تـا                      

ترين سوابق پيدايش مديريت واردات مربوط به دوره اسـلامي           قطعي. حدي رم باستان وجود دارد      
و اواسط و اواخر حكومت اموي و اوايل حكومت عباسـي اسـت در ايـن دوره بـا ارشـادات ائمـه                       

هـا مـديريت واردات قـوام خاصـي       برخي ابتكارات درباريان و پادشـاهان ايـن سلـسله      معصومين و 
  . گرفت

هاي تجارت خـارجي در تـاريخ ايـران          ترين سياست  تحقيقات تاريخي حاكي از آن است قوي      
در ايـن دوره حجـم تجـارت ايـران و           .  شـود  به دوره صفوي خصوصا دوره شاه عباس مربوط مـي         

ادراتي و همچنين تنوع اقـلام وارداتـي و صـادراتي بـسيار بـوده اسـت                 مبادي وارداتي و مقاصد ص    
  . اند بسياري از صنايع دستي فعلي ايران در آن دوره از روش جايگزيني واردات شكل گرفته

  
  هاي عمده  ها و برنامه  سياست-4

المللي و مديريت صـحيح تعهـدات مـوثر بـر جريـان تجـارت خـصوصاً               رعايت تعهدات بين   *
  .واردات

  . تنوع و نحوه استفاده از آن، بازنگري در ابزارهاي مورد استفاده در تنظيم واردات *



 

 

 
shabanews.ir   moc.gov.ir 

 
10

  . مطالعه و بازنگري در نحوه سازماندهي و مديريت نهادهاي مرتبط با واردات *
 .هـاي افـت و خيـز تقاضـا و كـسري بـازار              سازي و تطابق زماني ورود كالاها با زمـان         بهنگام *

  )فصليهاي  استفاده از تعرفه(
  .هاي سربار و جانبي واردات كاهش هزينه *
 . كننده نهايي انتقال منافع واردات ارزان به مصرف *

  . جلوگيري از تضييع حقوق دولت *
  . ها كاهش نوسانات در سياستگذاري واردات و افزايش پايداري سياست *
  .  شويانه هاي ناصحيح و اقدامات پول مقابله با تجارت *
  .  وارداتهها و اقدامات در حوز برنامه،  ها  ارزيابي مداوم سياستايجاد سيستم *
  . هاي پشتيباني تصميم در مديريت واردات و تعيين تعرفه ايجاد سيستم *
حفاظت از ارزش پول ملي و ذخاير استراتژيك ارزي در مواقـع بـروز بحـران در بازارهـاي                    *
  . ارز

  .حمايت از زنجيره ارزش افزوده داخلي  *
  .  هاي عمراني ملي طرحهاي جاد تناسب در واردات با نيازاي *
   . در بخش تجاري(EDS)ها  هاي مبادله الكترونيكي داده كمك به بهبود زيرساخت *
ــر   * ــدامات غي ــا اق ــه ب ــاري  مقابل ــصفانه تج ــي و ضــد   ( من ــاظتي جبران ــدامات حف ــارگروه اق ك
  )شكني قيمت
  .سازي حجم واردات با نياز واقعي بازار متناسب *
  .توانايي پرداخت و فايده در تنظيم حقوق ورودي،  رعايت اصول عدالت مالياتي *
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ید و صاభات       ௵ و ॻن  ৔  

  .هاي مديريت كيفيت كالاهاي وارداتي  تنوع بخشي به ابزارها و روش *
  .گرايي رويكرد سيستمي و رفتار *

   .اولويت ويژه براي بحث مديريت ذينفعان *
و ايجاد هزينـه    ) اي اي و سهميه   يت تعرفه حما( گرايي قديم    حمايتهاي   شيوهبر  كم توجهي    *

   .كننده كننده در جهت حمايت از توليد براي مصرف
 ايمنـي كيفـي و   -ضـوابط فنـي  ( گرايـي نـوين    هاي حمايت ها و ديدگاه تاكيد بيشتر بر روش  *
  ) تجارت منصفانه و حمايت از حقوق مالكيت معنوي هاي بشري وليتومس

اي  هـاي سـايه    بـه قيمـت   ) قيمـت تمـام شـده     (بداري صـنعتي    تغيير روش تعيين تعرفه از حـسا       *
 .)هاي داخلي و خارجي بنگاه هبرآورد منافع و هزين (

،  سـاختارها اهـداف   ،   از ابزارهاي كنترل و منع واردات به مـديريت كاركردهـا          رويكرد  تغيير   *
   .ها راهبردها و سياست

سـطح  چهـار  (اوليه به مبتني بـر كـارايي      با توجه به تغيير مزيت رقابتي كشورمان از مبتني بر مواد          
هـاي   بايد سياسـت  ) كارايي نيروي انساني و دانش    ،   مبتني بر مواد و منابع     :مزيت رقابتي وجود دارد   

  .توليد و تجارت پيگيري شود، متناسب با اين مرحله در صنعت
  
    آمار– واردات ايران -5

 بـه دنبـال     57در سال   دهد كه    ان مي  ساله اخير كشور در امر واردات نش       30 نگاهي به تاريخچه    
اي بـزرگ    شد و ايـران بـه واردكننـده          برابر صادرات    20واردات  ،  افزايش درآمدهاي نفتي دولت   
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يـك  ايـران را بـه     ،  هاي ابتدايي انقلاب و افزايش درآمدهاي نفتي        ضعف توليد در سال    .تبديل شد 
  .دو تجارت تنها به واردات محدود شده بوكرد كشور مصرفي تبديل 

هاي دوم و سـوم و خـلال برنامـه چهـارم آمـار واردات و صـادرات در                    ها بعد و طي برنامه     سال
در  ) نـسبت بـه صـادرات   (در برنامه دوم و سوم نـسبت پوشـش واردات      . جهت بهبود حركت كرد   

 سال ثابت ماند به عبارت ديگر فقط حدود يـك پـنجم واردات ايـران از                 10درصد طي   22حدود  
فتـي قابـل تـامين بـود و ايـن در شـرايطي اسـت كـه ميـزان واردات بنـزين در                        محل صادرات غيرن  

باشد وهمچنين كـل واردات نيـز در سـطح     هاي بعد مي  تر از سال   هاي دوم و سوم بسيار پايين      برنامه
  .تري قرار داشته است پايين

   1384از ســال .   برابــر كــاهش يافــت4,5 بــه نــسبت صــادرات بــه 1383رقــم واردات در ســال 
ــا ــه واردات از  ت ــسبت صــادرات ب ــه 22كنون ن ــود 22,7( .  رســيده اســت28 درصــد ب   درصــد بهب

 45بـه عبـارت ديگـر       . (  درصـد ارتقـا يافـت      32و سپس تـا      )  سال ثبات  10در نسبت مزبور پس از      
ــه ســوم    ــان برنام ــه پاي ــسبت ب ــود ن ــسياري از كــشورها    . ) درصــد بهب ــراي ب ــسبت ب ــن ن ــه اي   مطالع

  باشـــد در صـــورت حـــذف نفـــت از   بهبـــود آن در ايـــران مـــيدهنـــده جالـــب توجـــه و نـــشان
ــادر  ــشورهاي ص ــادرات ك ــايين      ص ــشورها پ ــن ك ــسياري از اي ــراي ب ــور ب ــسبت مزب ــده ن ــر  كنن   ت

  . است
اي و   درصـد سـرمايه  21اي    درصد واردات كشور را كالاهاي واسـطه       65 حدود   1384در سال   

 درصـد  66 حـدود  1388ل يعنـي سـا  ، گرفـت و چهـار سـال بعـد      درصد مـصرفي در بـر    13حدود  
 51,8ايـن سـال مقـدار        در.   درصـد مـصرفي بـود      15هـاي و      درصد سرمايه  15،   اي واردات واسطه 

 ميليارد دلار وارد كشور شـد كـه در مقايـسه بـا     55,2ميليون تن انواع كالاهاي مورد نياز به ارزش  
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 درصـد كـاهش     1,5نظـرارزش    از و  درصـد افـزايش    17,4آن از نظر وزن      سال قبل از    مدت مشابه 
  .داشت

از نرخ متوسط رشد  84-88هاي  دهد نرخ رشد متوسط واردات كشور در سال      آمارها نشان مي  
يعني در كـل واردات كـشور آهنـگ رشـد كمتـري پيـدا               .  كمتر بود  81-84هاي   واردات در سال  

ساب احت ـ بـا (سال پاياني برنامه چهارم توسعه ارزش صادرات غيرنفتي كشور      ،  1388در سال    .كرد
 درصد نيازهـاي وارداتـي      38 ميليارد دلار رسيد كه اين رقم        25,6سابقه   به رقم بي  ) ميعانات گازي 

  .كشور را تامين كرد
 ميليـارد   66,21(ميزان كل صادرات كـشور بـا احتـساب صـادرات نفـت و گـاز                  1388در سال   

 28كـل صـادرات بـه    ترتيب سهم صادرات غيرنفتي از   بدين.  ميليارد دلار بود91,88معادل  ) دلار
اي را   پيـشرفت قابـل ملاحظـه     )  درصـد 16(درصد بالغ شد كه نسبت به سال آغازين برنامه چهـارم            

  .دهد نشان مي
 ميليون 64 تن انواع كالا به ارزش 287 هزار و 45مقدار ،  1389براساس آمار گمرك طي سال    

 درصـد بـه لحـاظ    13بـل   هزار دلار وارد كشور شد كه نسبت به مدت مـشابه آن در سـال ق   364 و
ارزش متوسط هر كيلـوگرم كـالاي   .   درصد به لحاظ ارزش افزايش داشته است  16وزن كاهش و    

 1388 دلار بـوده كـه در مقايـسه بـا سـال      421و  وارداتي بـه كـشور در ايـن سـال معـادل يكهـزار           
ه دهـد ك ـ   ايـن نـسبت نـشان مـي        .دهـد   درصد افزايش نشان مـي     33,5)  دلار درهر كيلوگرم  1065(

افزايش در قيمت كالاهـاي وارداتـي بـه كـشور بـوده             ،  اي افزايش واردات كشور به كالاي واسطه     
  .است
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   ضرورت واردات ـ مواداوليه توليد -1-5
 هــزار ميليــارد دلار از جريــان تجــاري ميــان كــشورها را واردات تــشكيل  11امــروزه بــيش از 

  . دهد مي
 هزار نـوع آن     150شود كه    دنيا جابجا مي   لا در  ميليون تن انواع كا    11براساس برآوردها حدود    

قطعـات الكترونيـك   ،    هـزار نـوع    300توان به ابزار تراش و صنعتي        دارو است و از ساير كالاها مي      
  . اشاره كرد ... هزار نوع و 150بيش از ) ترانزيستور و ديود و انواع آنها ،  نظير خازن(

د كه به تنهـايي ايـن كالاهـا را توليـد كنـد          طبيعي است كه هيچ كشوري آن قدر امكانات ندار        
حتي امكان مصرف همه آنها را نيز ندارد چون تعداد قابل توجهي از آنان كالاهاي واسطه و ابـزار              

  .آلات و اجزا و قطعات هستند كه بايد رشته صنعتي مرتبط را داشت تا آنها را مصرف كرد ماشين
شـود    و واردات به قيمت سيف ارزيـابي مـي         با توجه به اينكه صادرات در جهان به قيمت فوب         

كل جهان و هم در هريك از كشورها   همواره رقم ارزشي واردات از رقم ارزشي صادرات هم در 
هاي اخير برخي كشورها با تفكيك آمار صادرات و واردات و خـدمات از               بالاتر است اما در سال    

  . اند تري دست يافته هاي واقعي كالا به رقم
بدون نفـت و     (اي در تجارت كالا بدون سوخت        دهد كه سهم كالاهاي واسطه      مي آمارها نشان 

 درصـد و در اقتـصاد كـشورهايي نظيـر           40 حدود   2008در سطح جهان در سال      ،  ) ها ساير سوخت 
سوم تجـارت خـارجي      يعني بين نصف تا دو    ،    درصد بوده است   70 تا   50 مالزي و تايوان بين   ،   چين

ايـن بـدان معنـا    .  اي بـوده اسـت   كالاهاي نيمه ساخته و واسطه    ،   گزارشسال مورد    اين كشورها در  
كنند كه در راسـتاي توسـعه صـادرات     اي مديريت مي گونه است كه امروزه كشورها واردات را به     

اي  يعني الگـوي تـازه    . اي و نيمه ساخته بخشي از همين سياست است           ورود كالاهاي واسطه  . باشد
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ت رد ࢌ و ୌدॠا ا শ  

ید و صاభات       ௵ و ॻن  ৔  

اي كـه    گونـه  كند بـه   ي فراتر از سياست توسعه صادرات عمل مي       گيري است كه حت    حال شكل  در
اين سياسـت از طريـق    . اين سياست در حال جايگزين شدن به جاي سياست توسعه صادرات است          

تقسيم كـار جهـاني را از محـصول بـه فراينـد توليـد           ،  هاي همكاري جهاني براي توليد     ايجاد شبكه 
 برابـر نيـز پـيش    4ردات به صادرات گاهي تا حـد    در گذشته نسبت وا    .محصول تبديل كرده است   

از يـك   اكنـون كـشور      هـم .  برابـر كـاهش يافتـه اسـت        2,7در حالي كه امروز اين نسبت بـه         ،  رفته
كننـده صـرف بـه يـك توليدكننـده            واردكننده كالا و تكنولوژي به يك صادركننده و از مصرف         

  .تبديل شده است
به اين نحو كه هر چه تعـداد كـشورهايي        دور داشت اين ميان موضوعي مهم را نبايد از نظر          در

كه منبع تـامين واردات هـستند بيـشتر باشـد امكـان آسـيب رسـيدن بـه اقتـصاد كـشور در شـرايط                      
هاي گذشته اتحاديه اروپا مهمترين منبع تـامين واردات ايـران            در دهه . اضطراري كمتر خواهد بود   

ارد اغـراض سياسـي را نيـز در مناسـبات           از آنجا كـه ايـن اتحاديـه در اغلـب مـو            . شد محسوب مي 
داد بتدريج واردكنندگان ايرانـي در صـدد برآمدنـد           اقتصادي خود با كشورهاي ديگر دخالت مي      

كه بخشي از نيازهاي خـود را از منـابع ديگـر بـه ويـژه كـشورهاي درحـال توسـعه و اقتـصادهاي                          
  .نوظهور قاره آسيا تامين نمايند

ايـن  .  درصـد بـود  41 در تامين نيازهاي وارداتي ايران حـدود   سهم اتحاديه اروپا   1378سال   در
 سـهم   1387درسـال   .  درصد رسـيد   28 به   1387اي كه درسال     نسبت بتدريج كاهش يافت به گونه     

 44هنـد و تركيـه در واردات ايـران بـالغ بـر       ،  كـره جنـوبي   ،  چين،  كشورهاي امارات عربي متحده   
هـاي بـزرگ تجـاري       يـد و كـاهش اتكـا بـه قطـب          درصد بوده كه به خوبي بيانگر تنوع منـابع خر         

  . دنياست
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دولت مكلف بوده   ،    قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي     33 تبصره ذيل ماده     »هـ«به موجب بند    
هـاي اقتـصادي ايجـاد نمايـد بـه         است كه توازن تجاري بـا كـشورهاي طـرف همكـاري و بلـوك              

 33,6بـه    1382 درصـد در سـال       23,1كه سهم صادرات غيرنفتي از كل صادرات كشور از           طوري
ايـن تبـصره از شـفافيت و صـراحت كامـل برخـوردار اسـت و        .  افزايش يابد1388درصد در سال    

اگرچه در متن آن از توازن تجاري سخن به ميان آمده است اما ايجاد تعادل نـسبي بـين صـادرات                     
  .گذار بوده است غيرنفتي و صادرات نفتي مدنظر قانون

بـا واردات   ،  جمهوري اسلامي ايـران در ميـان كـشورهاي جهـان          ،   رسميهاي   براساس گزارش 
    .اســت  را بــه خــود اختــصاص داده رتبــه چهــل و شــشم، 2009 ميليــارد دلار در ســال 44بــيش از 

   درصـد بـه    8،   اي   درصد كالاهـاي واسـطه     33،  اي   درصد از واردات كشور را كالاهاي سرمايه       37
. اسـت    درصد را كالاهاي مـصرفي و نهـايي تـشكيل داده           22صورت مواد خام و اوليه و در نهايت         

طـوري كـه     همـان  .باشـد    درصـد مـي    33 و   13،  21،  33تركيب مذكور در سطح جهاني به ترتيـب         
 واحد درصد   11شود سهم واردات كالاهاي مصرفي كشور در مقايسه با سطح جهاني              ملاحظه مي 
  . كمتر است

ور به عنوان نهاده توليـدي كـشور محـسوب           درصد از واردات كش    78آنچه مسلم است حدود     
 درصد از مـواد اوليـه و خـام          15،  هاي صنعتي   آخرين نتايج آمارگيري از كارگاه     براساس. شود  مي

گـذاري     درصد از سـرمايه    25دهند و بيش از       صنايع كشور را مواد اوليه و خام وارداتي تشكيل مي         
بـدين ترتيـب   . باشـد  مـي ) آلات  ماشـين نظيـر (اي  صـورت واردات امـوال سـرمايه     بـه    صنايع مزبور 
هـاي آتـي      شود واردات كالاهاي صنعتي هم در توليد جاري و هـم در ايجـاد ظرفيـت                 ملاحظه مي 

ضامن رشد كمـي  ، به بيان ديگر استمرار واردات چنين كالايي. نمايد كشور نقش مهمي را ايفا مي     
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ت رد ࢌ و ୌدॠا ا শ  

ید و صاభات       ௵ و ॻن  ৔  

اي به عنـوان يكـي از       انع تعرفه مو،  با وجود اهميت مذكور   . اي كشور است    و كيفي صنايع كارخانه   
نظـر از كالاهـاي       البته صـرف  ( براي اين دسته از كالاها    ،  كشور مهمترين ابزارهاي سياست تجاري   

بـه عنـوان مثـال متوسـط نـرخ تعرفـه بـر كالاهـاي وارداتـي                  . باشـد    درصد مي  13بيش از   ) مصرفي
 درصـد   17ي بـالاتر از      حت ـ 2008باشد كه تعرفه وزني آن در سـال            درصد مي  14اي حدود     سرمايه

. اسـت    درصـد بـوده    15 و   14اي و مواد اوليه به ترتيـب          رقم مذكور بر حسب كالاهاي واسطه     . بود
 19صورت ميانگين حسابي بر حسب گـروه كالاهـايي مـذكور بـيش از                  البته متوسط نرخ تعرفه به    

  . باشد درصد مي
اي بـه كـشور عبارتنـد از         طهاي و واس ـ   علـل ورود كالاهـاي سـرمايه      :  توان گفت  در مجموع مي  

،  خـدماتي ،  كـشاورزي ،   معـدني  هاي صنعتي و   گذاري اي جهت سرمايه   استفاده از كالاهاي سرمايه   
اي و مـواد اوليـه بـراي تـداوم خطـوط          استفاده از كالاهاي واسطه   ،  نفت وگاز پتروشيمي  ،   زيربنايي

، انرژي آب ،  هاي خدمات  خشكشاورزي و نيز به منظور تداوم توسعه زير ب        ،  معدني،  توليد صنعتي 
  . نفت وگاز، برق

  
    علل گرايش– كالاي خارجي -2-5

كنـد كـه شـرايط       كالاهاي خارجي هنگامي در بازارهاي داخلي امكان ظهور و بـروز پيـدا مـي              
  . كننده اجناس وارداتي در داخل فراهم باشد كننده و تقاضا مبادله ميان عرضه

بنابراين وجـود يـا عـدم       .  ا مازاد عرضه كالا مواجه است     از آنجايي كه اقتصاد جهاني و منطقه ب       
كنندگان داخلي يكي از عوامل مهـم بـراي    وجود تقاضاي موثر كالاهاي خارجي از سوي مصرف    

تـر تقاضـا بـراي       بـه عبـارت سـاده      . تحقق جريان مبادله كالاهاي مذكور در بازارهاي داخلي است        
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ت كه در نهايت منجر به عرضه كالاهاي وارداتـي          كالاهاي وارداتي از سوي خانوارهاي ايراني اس      
هــاي خــارجي از ســوي  شــود بــه عنــوان مثــال چنانچــه تقاضــا بــراي مــصرف ميــوه  در بــازار مــي

كنندگان داخلي نازل باشد امكان رونق عرضه كالاهاي مذكور در بازار داخلي بـه وجـود                 مصرف
  . آيد نمي

قيمـت  ،  ارجي تـابعي از عـواملي چـون       تقاضـا بـراي كالاهـاي خ ـ      ،  براساس ادبيات اقتصاد خرد   
، تبليغـات ، سـليقه ،  كننـده  قيمـت خريـد مـصرف     ،  قيمت كالاهاي مشابه داخلـي    ،  كالاهاي خارجي 

كننده براساس قانون تقاضا با كاهش قيمت كالاهـاي خـارجي بـا فـرض ثابـت                  ترجيحات مصرف 
اي خـارجي خـود     قيمـت كالاه ـ  .  يابد تقاضا براي كالاهاي خارجي افزايش مي     ،  بودن ساير شرايط  

اي  هـاي تعرفـه    كننده كـالا و سياسـت      كننده و وارد   هاي ارزي و پولي كشور صادر      متاثر از سياست  
 . كننده است كشور وارد

  
   مديريت واردات در كشورهاي مختلف -6

امروزه بسياري از كشورها با هدف افزايش توان راهبردي خود و جلوگيري از واردات كالاي               
ماليات مضاعف  ،   مديريت واردات ابزارهاي مختلفي چون تضعيف پول ملي        كيفيت در راستاي   بي

  .گيرند برنامه اعتبار محصول و تعرفه فصلي را به كار مي، بر روي كالاهاي غير ضرور
 

   كيفيت  جلوگيري از كالاي بي-1-6
هاي خاصـي بـه كـار        كيفيت در اغلب كشورها روش     به منظور جلوگيري از ورود كالاهاي بي      

، شود به عنوان مثال بـه منظـور اصـلاح الگوهـاي مـصرف            اي وضع مي    شده يا مقررات ويژه    گرفته
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ورود و توليد كليه ادوات يا لوازم الكتريكي پر مصرف ممنوع است و براي هريك از لوازم برقي                  
  . حد مجاز مصرف الكتريسيته تعيين شده است

ت دوم بـويژه كالاهـاي      جـويي ارزي ورود و صـدور كالاهـاي دس ـ          همچنين بـه منظـور صـرفه      
ورود اين كالاها به اتـلاف منـابع ارزي   ، اي كه واجد اين خصوصيت باشند غير مجاز است       سرمايه
  .شوند  منجر مي ـهاي سنگين تعمير و نگاهداري  به سبب استهلاك زودرس و هزينهـكشور 

رهنگي جامعه  هاي ف  كنند يا با ارزش    هاي اخلاقي جامعه را تهديد مي      ورود كالاهايي كه ارزش   
سـازي و بازاريـابي اجتمـاعي     در تضاد هستند در اغلب كشورها ممنوع اسـت و از طريـق فرهنـگ           

  .شود كه ميزان تقاضا براي اين قبيل محصولات كاهش يابد كوشش مي
  همچنين در برخي كشورها ورود كالاهايي كه قابليـت عرضـه خـود بـه بـازار را بـه هـر دليلـي           

  .  ممنوع است،دهند از دست مي) كيجمله تحولات تكنولوژي از(
شــرايط عمــومي «كنــگ كليــه واردكننــدگان كــالا مكلفنــد كــه  در منطقــه اداري ويــژه هنــگ

رعايت شرايط عمومي خريد بسياري از مشكلات مربـوط بـه           .  را رعايت كنند   »هاي خريد  سفارش
كـالا   عهد كنـد كـه  بر پايه اين شرايط فروشنده بايد ت. كند كيفيت را برطرف مي ورود كالاهاي بي 

گونه عيب يا نقصي چه در فرآيند توليد يا حمل مبرا بوده و قابليت عرضه خود را به بـازار از             از هر 
كالا هـدف مـورد سـفارش را    ، مواد به كار رفته در توليد كالا بدون نقص است . دست نداده باشد  

 جريان سـاخت كـالا يـا        در(زيان ناشي از عدم رعايت حقوق مالكيت معنوي را          . كند برآورده مي 
  . جبران نمايد) گذاري كالا تدارك قطعات يا مواد يا علامت

آزمـون كيفـي و آگـاهي از انطبـاق كـالا بـا ضـوابط                ،  بـرداري  همچنين پرداخت هزينـه نمونـه     
ــر عهــده فروشــنده اســت    ــول وي ب ــا اســتانداردهاي مــورد قب ــدار ي ــه . مــوردنظر خري ــران كلي جب
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كالا و عوارض ناشي از مصرف كالا يـا عملكـرد ناصـحيح آن              هاي ناشي از عيوب ذاتي       خسارت
  . برعهده فروشنده است

كنندگان موظفند كـه     براساس مقررات عمومي ايمني كالا در انگلستان توليدكنندگان و توزيع         
كيفيتـي را مـشاهده    يـا بـي   كنند و چنانچـه فـرآورده ناسـالم    از مراكز فروش كالاهاي خود بازديد    

اهـداري و عرضـه كالاهـاي خـود را نـامطلوب تـشخيص دادنـد مقامـات يـا          كردند يـا شـرايط نگ    
كيفيـت يـا     آوري كالاهـاي بـي     ولان ذيربط را در جريان موضوع قرار دهند و از طريـق جمـع             ومس

. كننده را كاهش دهند يـا حـذف كننـد          احتمال بروز خسارت يا واردشدن زيان به مصرف       ،  ناسالم
كننـدگان كالاهـاي    جـازات توليدكننـدگان يـا عرضـه     در مقررات اين كشور همچنين چگونگي م      

كه از اين كالاها به عمل آمده مشخص شده است و در مـواردي               ناسالم با توجه به تعاريف دقيقي     
 مـاه   12 هزار پوند جريمه يـا تحمـل         20عرضه آگاهانه كالاي ناسالم يا غير ايمن مستلزم پرداخت          

  . زندان است
وظيفه نظـارت بـر واردات      ،  ميسيون ايمني كالاي مصرفي   در آمريكا كميسيوني تحت عنوان ك     

هايي كه توسط اين كميـسيون انجـام         به موجب بررسي  . و عرضه كالاهاي مصرفي را برعهده دارد      
، رسـد   درصد كليه كالاهايي را كه در ايـن كـشور بـه فـروش مـي     44گرفته در حال حاضر حدود     
كيفيـت يـا      در بـين انـواع كالاهـاي بـي         نكته مهم آن است كـه     . دهند كالاهاي مصرفي تشكيل مي   

سهم كالاهاي مصرفي   ،  اقلامي كه كاربرد آنها براي سلامت انسان و محيط زيست سودمند نيستند           
  . شود  درصد بالغ مي75بيش از ساير اقلام است و به 

كيفيت و مضر تا حدود زيادي در آمريكا تحت كنترل درآمـده              بي،  واردات كالاهاي نامناسب  
ده است و اين كميسيون در حال حاضر نيز فعاليت خود را بـر روي كالاهـاي سـاخت        و متوقف ش  
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كيفيـت يـا ناسـالم در آمريكـا كـار دشـواري               كنترل ورود كالاهاي بي   . داخل متمركز كرده است   
 نقطـه   300واردكننـده از      هـزار  800 ميليـارد دلار كـالا توسـط        هـزار  2است زيرا هر سال بيش از       
  .شود يمرزي وارد اين كشور م

 آژانس نظارت بر كـالا يـا بازرسـي كيفيـت در اتحاديـه               15كميسيون ايمني كالا در آمريكا با       
كلمبيا و ويتنام يادداشـت     ،  تايوان،  مكزيك،  هند،  كاستاريكا،  شيلي،  پرو،  كره جنوبي ،  چين،  اروپا
ت و  ها بـه طـور مـستمر اطلاعـات مربـوط بـه كالاهـاي بـا كيفي ـ                   امضا كرده كه اين آژانس      تفاهم

  .كنند شود مبادله مي همچنين اقلامي را كه مصرف آنها مناسب تشخيص داده نمي
 

   تضعيف پول ملي -2-6
هاي اخير دولت چين با هدف مديريت واردات نسبت به تـضعيف پـول ملـي خـود در                    در سال 

 هاي پولي وارزي اين كـشور منجـر        المللي اقدام كرده و در مقابل سياست       مقابل ارزهاي عمده بين   
اين اقدام منجر به كاهش قيمت كالاهاي وارداتي چيني در مقايـسه        .  به تقويت پول ملي شده است     

با ساير كالاهاي مشابه داخلي گرديده است و اتحاديه اروپا و آمريكا را از ايـن اقـدام خـود متـاثر                  
  . ثني نبوده استتپذيري مس ايران نيز از اين تاثير، كرده است

 

    ماليات مضاعف-3-6
تنباكو و محصولات آن و     ،  هاي الكلي و غيرالكلي    ر كشور آفريقاي جنوبي بر روي نوشيدني      د

  .   درصـد ماليـات مـضاعف وضـع شـده اسـت            5 درصد و براي وسـيله نقليـه         10هاي نفتي    فرآورده
محـصولات  ،  آلات جواهر،  ) با فيلتر و بدون فيلتر     (سيگار  ،  در بلاروس نيز بر روي مشروبات الكلي      
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وسـايط نقليـه موتـوري     ،  موتـور ،  محصولات نفتـي نظيـر بنـزين و انـواع آن          ،  خودرو،  ارجامه خزد 
  .شود ماليات مضاعف وضع مي

 ...فـرش و    ،  خودرو،  سوخت،  روغن،  بستني،  مشروبات الكلي ،  كشور ازبكستان بر روي سيگار    
 .عتبر است  درصد م  200كه نرخ آنها بستگي به توليد داخلي داشته و از پنج تا              كند ماليات وضع مي  

  .كند روسيه نيز بر روي سيگار بدون فيلتر و با فيلتر ماليات وضع مي
 

   تعرفه فصلي -4-6
كننـده از    حمايـت از مـصرف    (هايي كه بيشتر كشورها براي تنظيم بازار داخلي          يكي از سياست  
يژه و بـو   تعرفه فصلي براي كالاهـا    ،  كنند اعمال مي  ) كننده از سوي ديگر    توليد يك سو حمايت از   

  . كالاهاي كشاورزي ضروري است
داري در فصول مختلـف      رود كه توازن عرضه و تقاضا به طور معني         اين تعرفه زماني به كار مي     

ايـن  . شـود  مختلف زماني با نرخ متفاوتي وضـع مـي      بنابراين تعرفه فصلي در مقاطع    .  سال تغيير كند  
كننـده تعرفـه    در كـشور وضـع  تعرفه اغلب بر محصولات كشاورزي و در زمان برداشت محـصول    

گيـري و فلـسفه وجـودي تعرفـه فـصلي بـه طورعمـده بـر                  ماهيت شكل  . داراي بالاترين نرخ است   
  . ها و ضرورت تنظيم بازار استوار است كاهش نوسان قيمت

  
  
  
   اعتبار محصول -5-6
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ید و صاభات       ௵ و ॻن  ৔  

برنامه اعتبار محصول در بسياري از كـشورهاي جهـان حتـي آفريقـايي بـا هـدف مـديريت بـر                      
  . حال اجرا و انجام است دات دروار

نمايـد و كـل     دولت يك قيمت هدف را براي كالاي مورد نظراعلام مـي          ،  براساس اين سياست  
دهـد   كند اما به كشاورز اين اختيار را مـي         محصول را براساس اين قيمت از كشاورز خريداري مي        

ي كـه كـشاورز     درصـورت  . كه براي فروش محصول به قميت بيشتر از قيمـت هـدف تـلاش نمايـد               
 با دولـت تـسويه نمـوده در غيـر         .  محصول خود را به قيمت بيشتر از قيمت هدف در بازار فروخت           

كند بنابراين برنامه يك سياست چند منظوره        اين صورت كشاورز محصول را به دولت واگذار مي        
 ،افـزايش درآمـد كـشاورزان     ،  تـامين منـابع مـالي كوتـاه مـدت         ،  هاي تضمين قيمت   است كه جنبه  

  .توان با آن دنبال نمود جلوگيري از دخالت دولت در بازار محصول و كاهش ريسك توليد را مي
  
  اركان  -7
، كننـدگان  دراين راستا اهدافي چون حمايـت از توليـدات داخلـي و مـصرف              : هدفگذاري -1-7

تنظـيم تـراز بازرگـاني و تـنظم بـازار           ،  اعمال الگوي مصرف مناسب   ،  جلوگيري از كاهش اشتغال   
  . نظر است خلي مددا
هاي مختلفي مـرتبط     هاي انبساطي و انقباضي بخش     به مفهوم اتخاذ سياست   :  ريزي  برنامه -2-7

تـوان بـه اعطـاي تـسهيلات         با تجارت خارجي و منطبق با اهداف مذكور است كه از آن جمله مي             
  . اشاره كرد ...بازبيني و مقررات و ، بانكي و اعتبارات

هـاي مقرراتـي شناسـايي و بـه      يد در جهت اهداف احـصا شـده چـالش          با : گذاري  مقررات -3-7
  . تكميل و بهبود آنها راهكارهاي اجرايي را ارايه كرد، منظور رفع
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ضروري است با اتنخاب و تعيين نهادهاي اجرايـي و اسـتفاده            :  بانيي ساماندهي و پشت   -4-7
يتـه مـاده يـك و قـانون مقـررات           كم.  از ابزارهاي مورد نياز به دنبال تحقق اهداف مورد نظـر بـود            

  . هستند ها و غيره از جمله نهادهاي اجرايي نمايشگاه، صادرات و واردات
هـايي   اين راستا ايجـاد تعامـل و همكـاري بـين دسـتگاه             در:   هماهنگي برون سازماني   -5-7

، وزارت صـنايع و معـادن    ،  وزارت جهاد كشاورزي  ،  همچون سازمان استاندارد و تحقيقات صنعتي     
  . ضروري است ...ك مركزي و بان
دراين بخش بايد معيارهـاي سـنجش عملكـرد مـشخص شـود و سـپس                :   كنترل و پايش   -6-7

  . آورد لازم را به دست ها بازخوردهاي ها و شكست براساس آنها موفقيت
پـايش و حـصول نتـايج آن بايـد تغييـر احتمـالي در               ،  پـس از كنتـرل     :  اقدامات اصلاحي  -7-7

  . ذكور مورد توجه قرار گيردهريك از شش ركن م
  

  بندي كالاها  تقسيم -8
كالاهاي وارداتـي بـه     ،  1372 قانون مقررات صادرات و واردات كشور در سال          2براساس ماده   

  . شوند  تقسيم مي»الورود ممنوع«و ،  »مشروط«،  »مجاز «سه دسته 
  . ب مجوز ندارد اقلامي هستند كه ورود آنها با رعايت ضوابط نياز به كس:كالاهاي مجاز

  . پذير است  كالاهايي كه ورود آنها با كسب مجوز امكان: مشروط
كالاهايي هستند كه ورودشان بـه موجـب شـرع مقـدس اسـلام و يـا بـه موجـب                      : الورود ممنوع

  . قوانين جاري كشور ممنوع است
  . هاي متفاوتي است فرايند واردات كالاهاي مذكور داراي



 

 
shabanews.ir   moc.gov.ir 

 
25

 
ت رد ࢌ و ୌدॠا ا শ  

ید و صاభات       ௵ و ॻن  ৔  

  
   اي فرايند سه مرحله -9

ي برقرار« شامل دسته سه در توانيم را كشور يجار مقررات و نيقوان براساس واردات نديفرآ
 كـرد ي  بنـد دسـته » كـالا  صيترخ وي  فن الزامات كنترل« و »يادار امور انجام«،  »ضوابط و الزامات

 فـا يا نقـش  نـد يفرآ ني ـا اجـزاء  از ك ي ـ هـر  دري  مختلفي  هاوزارتخانه و ها دستگاه آن براساس كه
  .كنند يم

  

  
   قوانين و مقررات -10

 :قانون مقررات صادرات و وارداتپنج ماده  -1-10 

- . /
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ساله پيشنهادات خود را در خصوص شرايط صدور و            هاي توليدي موظفند همه     كليه وزارتخانه 
ورود كالاهاي مشابه توليد داخلي با توجه به نيازهاي داخلي و مقتضيات كشور براي سـال آينـده                  

  .بهمن ماه همان سال به وزارت بازرگاني اعلام نمايند 15حداكثر تا 
 

  نامه اجرايي مقررات صادرات و واردات  آيين2ماده  -2-10
بايـد  ،  هايي كه ورود كالاهايي موكول به موافقـت آنهاسـت          ها و سازمان    وزارتخانه 2طبق ماده   

براي اجرا در سال بعد     آذر ماه هر سال     )15(كالاهاي مذكور تا     نظر كلي خود را در رابطه با ورود       
توانند نظرات تكميلي خود را تا        شده مي  هاي اجرايي ياد   دستگاه. به وزارت بازرگاني اعلام نمايند    

و در مورد استثنايي كه به دلايلـي اعـلام           سال به وزارت مذكور منعكس نمايند      بهمن ماه هر  ) 15(
  .رت بازرگاني اعلام كنند دلايل و ضوابط صدور مجوز را به وزا.موافقت كلي مقدور نباشد

  

  وري بخش كشاورزي   قانون بهره-3-10
پـس از تـصويب   (توسط دولت ، ابلاغ قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي   

منجـر بـه بـروز تغييراتـي در         ) 1389مجلس شوراي اسلامي و تاييد شوراي نگهبان در مـرداد مـاه             
ابزارهاي قابـل اسـتفاده در مـديريت واردات محـصولات           شرايط قبلي حاكم بر فرآيند واردات و        

  . بخش كشاورزي شده است
  اين قانون ) 16(براساس ماده 
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دولتي قبل از واردات كالا و يا محصولات  اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي وغير     : الف  
ع غـذايي و    و يا مواد اوليه غذايي مـورد نيـاز صـناي          )  اعم از خام يا فرآوري شده      (بخش كشاورزي   

  . هاي لازم را اخذ كنند تبديلي موظف هستند از وزارت جهاد كشاورزي مجوز
زمـان ورود و مقـدار تعرفـه بـراي     ،  تعيين سهميه مقـداري   ،  اي وليت انتخاب ابزار تعرفه   ومس:  ب

  . هاي غذايي با وزارت جهاد كشاورزي خواهد بود كالاهاي كشاورزي و فرآورده
ورود تمـامي محـصولات بخـش كـشاورزي منـوط بـه اخـذ            ،  ذكورقانون م ) 16(براساس ماده   

كـه وزارت جهـاد      همچنين براسـاس قـانون مـذكور       . مجوز از وزارت جهاد كشاورزي شده است      
زمان ورود و مقـدار تعرفـه بـراي         ،  تعيين سهميه مقداري  ،  اي ول انتخاب ابزار تعرفه   وكشاورزي مس 

  : توجه به دو نكته اساسي استهاي غذايي شده است  كالاهاي كشاورزي و فرآورده
ع واردات در خـصوص محـصولات       ن ـگـذاري و م    اول آنكه امكان استفاده از ابزارهاي سـهميه       

 قـانون   33اگرچه قبلا براساس بند ز مـاده        (بخش كشاورزي براي وزارت ذيربط فراهم شده است         
  .) اين امكان وجود نداشت، برنامه چهارم توسعه

هاي مربوطه بايد پيشنهادات خـود در        ها و سازمان   دستگاه،  اين قانون آنكه تا قبل از ابلاغ       ديگر
آيين نامـه اجرايـي قـانون مقـررات         ) 1(خصوص تعيين تعرفه محصولات را از مجراي كميته ماده          

وليت مـستقيم ابـزار     ومـس ،  حـال آنكـه طبـق ايـن قـانون         ،  كردنـد  صادرات و واردات پيگيـري مـي      
  .  به وزارت جهاد كشاورزي داده شده استزمان ورود و مقدار تعرفه، اي تعرفه

فرآينـد سـه گانـه واردات بـراي محـصولات بخـش             :  توان گفـت   آنچه عنوان شد مي    بر اساس 
تغييـر پيـدا كـرده بـه         وري بخش كـشاورزي و منـابع طبيعـي         ابلاغ قانون افزايش بهره    كشاورزي با 

تعيـين  ،  اي اب ابـزار تعرفـه    انتخ ـ ول كليه امور مـرتبط بـا      واي كه وزارت جهاد كشاورزي مس      گونه
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هـاي غـذايي شـده     زمان ورود و مقدار تعرفه براي كالاهاي كشاورزي و فرآورده   ،  سهميه مقداري 
 قانون برنامـه چهـارم توسـعه مبنـي بـر امكـان              33ضمن اينكه محدوديت ناشي از بند ز ماده          . است

ه و اين وزارت قادر به استفاده       گذاري و منع واردات از ميان برداشته شد        استفاده از دو ابزار سهميه    
 گـذاري و   سـهميه ،  گـذاري  اسـتاندارد ،  گذاري اي و فني مانند تعرفه     تعرفه غير،  اي از ابزارهاي تعرفه  
  . باشد منع واردات مي

كنندگان محصولات كشاورزي از اين پـس متعهـد خواهنـد شـد كـه مجـوز                  براين اساس وارد  
ايـن راسـتا وزارت      در .  به گمرك ارايـه دهنـد      وزارت جهاد كشاورزي را در هنگام ترخيص كالا       

قــانون مــذكور و اخــذ تعهــد از ) 16(رســاني مفـاد   بازرگـاني نيــز موظــف اســت نـسبت بــه اطــلاع  
كنندگان كالا و يا محصولات كشاورزي و يا مواد اوليه غـذايي مـورد نيـاز صـنايع غـذايي و                      وارد

يه آن در هنگـام تـرخيص بـه گمـرك           تبديلي مبني بر اخذ مجوز از وزارت جهاد كشاورزي و ارا          
   .اقدام كند

 

 )آيين نامه اجرايي قانون مقررات صادرات و واردات(ماده يك  كميته -4-10
تـرين و تنهـا    نامه اجرايي قـانون مقـررات صـادرات و واردات تخصـصي     نكميته ماده يك آيي   

نظـر    و اظهـار   بـا بررسـي    ارتبـاط    وناگوني را در  هاي گ  يتولوكارشناسي دولت است كه مس     گروه
نـويس   پـيش ، اهـم ايـن مـوارد   . دار اسـت   صـادرات و واردات را عهـده   راجع بـه عمـوم مقـررات     

، اقـلام مختلـف كـالا و شـرايط ورود و صـدور آنهـا               سـود بازرگـاني   ،  مصوبات و لـوايح مربـوط     
موضـوع مـرتبط بـا مقـررات مزبـور           كالاهاي مستعمل و عوارض صادراتي و لغو انحصارات و هر         

 9كميتـه كـه متـشكل از         اين. نمايد هاي مربوط بررسي و اعلام نظر مي       و نسبت به استعلام   باشد   مي
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نظـرات دقيـق     باشد با سابقه و تجارب طولاني داراي       هاي بازرگاني مي   وزارتخانه و سازمان و اتاق    
 باشد كه اتكـاي بـه تـصميمات آن درصـد خطـاي تـصميمات را بـسيار نـاچيز             كارشناسي شده مي  

گاه دستگاهي با دور زدن اين كميته كه مصوب دولت بوده و             دهد كه هر   بق نشان مي  سوا .كند مي
هيأت وزيران تعيين شده است پيشنهادي ارائه و در دولت يا مجلـس تـصويب شـده اسـت                    توسط

خوشـبختانه در حـال حاضـر دولـت رويكـرد مطلـوبي در               .خطاي بالايي بوده اسـت     واجد درصد 
موارد استثناء به اين كميتـه نيـز در بهبـود هـر چـه                 دارد كه هدايت   ارجاع پيشنهادات به اين كميته    

 .تأثيرگذار است گيري در موضوع هاي ياد شده بسيار بيشتر تصميم

اعضاي كميته ماده يك كه به رياسـت معـاون وزيـر بازرگـاني و رئـيس كـل سـازمان توسـعه                       
  :شود عبارتند از تشكيل مي تجارت

    وزارت بازرگاني-1
   ايع و معادن وزارت صن-2
   وزارت جهاد كشاورزي -3
   وزارت امور اقتصادي و دارايي -4
   بانك مركزي-5
   ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز -6
   اتاق بازرگاني وصنايع و معادن ايران -7
   اتاق تعاون -8
   معاونت نظارت راهبردي رياست جمهوري -9
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اه مربـوط بـا داشـتن حـق رأي بـه جلـسات            حسب ارتباط موضوع دسـتگ    لازم به ذكر است كه      
 .شودي كميته دعوت م

ــاير         ــا در س ــت ام ــلاغ اس ــل اب ــي و قاب ــستعمل قطع ــاي م ــورد كالاه ــه در م ــصميمات كميت   ت
ــسب  ــوارد حـ ــتگاه  مـ ــه وزراي دسـ ــوع بـ ــه     موضـ ــضو كميتـ ــاي عـ ــارات  (هـ ــاس اختيـ   براسـ

ــت  ــده از دولـ ــذ شـ ــل  ، اخـ ــه اصـ ــي بـ ــي 138متكـ ــانون اساسـ ــال    )  قـ ــت ارسـ ــه دولـ ــا بـ   و يـ
  . شود مي
 

   قانون ارتقاء كيفي توليد خودرو -5-10
براين اسـاس بـه منظـور       ،   قانون ارتقا كيفي توليد خودرو و ساير توليدات صنعتي داخلي          3ماده  

كننـدگان كليـه كالاهـاي صـنعتي وارداتـي بـه             حمايت از توليدات صنعتي و حفظ حقوق مصرف       
عتي برسـد در غيـر ايـن صـورت توزيـع آنهـا              كشور بايد به تاييد سازمان استاندارد و تحقيقات صن        

  . ممنوع است
همچنين كليه توليدات صنعتي داخلي بايد استانداردهاي لازم را كـسب كنـد و حـداكثر يـك                  

براسـاس  .  اسـتاندارد قابـل توزيـع نخواهـد بـود      سال پس از تصويب اين قانون توليدات داخلي غير     
كلفنـد قبـل از واردات كـالا نـسبت بـه ارايـه              تبصره اين ماده نيز كليه اشخاص حقيقي و حقوقي م         

گواهي موسسات استاندارد جهاني مورد تاييد سازمان استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران بـا ارايـه                
نمونه جهت دريافت گواهي استاندارد اقدام و نسبت به الصاق برچـسب گـواهي مـذكور بـر روي              

  . كالاهاي وارداتي اقدام كنند
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كور دولـت موظـف اسـت تعرفـه واردات خـودرو و كليـه اقلامـي كـه          قـانون مـذ  4 طبق ماده  
توليدات داخلي آنها پاسخگوي نياز داخلي اسـت يـا واردات آنهـا بـه توليـدات واشـتغال داخلـي                     

اي  ضروري و كالاهاي تـشريفاتي را بـه گونـه          رساند و همچنين تعرفه واردات اقلام غير       آسيب مي 
  . ي آسيب نبيند و از خروج ارز از كشور جلوگيري شودتعيين نمايند كه توليدات اشتغال داخل

  
 هاي درگير   دستگاه– تقسيم كار ملي -11

ي واردات يكي از مهمترين موضوعاتي اسـت كـه نيازمنـد بررسـي و                تقسيم كار ملي در حوزه    
هـا   چـه بـه هـر ميـزان وظـايف دسـتگاه           ،  ي اقتـصاد دارد    شناسايي زواياي گونـاگون آن در حـوزه       

  .شود تر فراهم مي هاي مسنجم د به همان اندازه امكان ارايه برنامهتر شو مشخص

 را) اول مرحلــهي عنــي (ضــوابط و الزامــاتي برقــرار وظيفــه ســازمان و دســتگاه 30 بــر افــزون 
  .هستند دار عهده
 حفـظ  سـازمان  و جنگلهـا  و مراتع سازمان،  كشور  يدامپزشك سازمان( يكشاورز جهاد وزارت 

  ، )نباتات
 وي  بهداشـت ،  يدنيآشـام ،  يخـوردن  مواد كل اداره(ي  پزشك آموزش و درمان،  داشتبه وزارت

  ، )يپزشك زاتيتجه كل اداره و مخدر مواد و دارو كل اداره، يشيآرا
ي فن ـي  هـا  كمك وي  خارجي  گذار هيسرما سازمان و گمرك(يي  دارا وي  اقتصاد امور وزارت

   .)ياعتبار و
 سـازمان  و كننـدگان  مـصرف  و دكنندگانيتول تيحما سازمان،  مركزاصناف(يبازرگان وزارت

   .)تجارت توسعه
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  .)يكشوريي مايهواپ، دريانوردي و بنادر سازمان(ي ترابر و راه وزارت
 و 44 اصـل ي اسـتها يسي اجـرا  كـل  اداره، سـوخت  مـصرف ي  سـاز  نهيبه سازمان (نفت وزارت

  .)يدست نييپا عيصناي زير برنامه
، ياقتـصاد  امـور  كل اداره،  رانيا اتيدخان شركت،  ندارداستاسازمان   (معادن و عيصنا  وزارت

  ، )محركه روين كل اداره و خودروي فن تهيكم
، ياسـلام ي  جمهـور  پست شركت (اطلاعاتي  ورافن و ارتباطات وزارت،  خارجه امور وزارت
  ي جمهـــور اســـتير نهـــاد، دفـــاع وزارت، )ييويـــراد ارتباطـــات و مقـــررات ميتنظـــ ســـازمان

  ، يگردشـگر  وي  فرهنگ ـ راثي ـم سـازمان ،  ستي ـز طيمح ـ حفاظـت  سازمان،  ياتمي  انرژ سازمان(
ــتاد ــزي سـ ــارزه مركـ ــا مبـ ــاق بـ ــالا قاچـ ــوم وزارت، )ارز و كـ ــاتيتحق و علـ ــ و قـ   ، يورافنـ
ــگ وزارت ــاد و فرهنــ ــلام ارشــ ــات وزارت وي اســ ــوزش وزارت، اطلاعــ ــرورش و آمــ    پــ

ــرورش كــانون( ــان  و كودكــاني فكــر پ ــه از )نوجوان ــا جمل ــا دســتگاه ني ــا و ه ــولي نهاده   ي مت
  . باشنديم

توان بـه   هاي درگير فرآيند واردات كالاهاي مجاز را به دليل عدم نياز به اخذ مجوز مي     دستگاه
ثبت سـفارش و    ،  هاي بانكي  هاي گروه اول كه امور مربوط به حواله        دستگاه:  دو گروه تقسيم كرد   

امور مرتبط بـا كنتـرل الزامـات فنـي و     هاي گروه دوم كه به انجام  دهند و دستگاه   غيره را انجام مي   
  . ورزند ترخيص كالا مبادرت مي

، هاي درگير فرآينـد واردات كالاهـاي مـشروط نيـز بـه سـه گـروه قابـل تقـسيم اسـت                       دستگاه
و  اسـتاندارد ،  بهداشـتي ،  اي قرنطينـه ،  وظايفي همچون اعـلام الزامـات فنـي       : هاي گروه اول   دستگاه

توجه به اين نكته ضروري است كه صدور مجوز از سـوي             . نددادن مجوزهاي لازم را برعهده دار     
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ثبـت سـفارش و امـور        (هاي بعـدي     پايه اصلي ورود كالا جهت انجام فعاليت      ،  يك يا چند سازمان   
  . شود محسوب مي ) گمركي

وزارت ، از قبيـل وزارت جهـاد كـشاورزي   ( دسـتگاه  27بـيش از    ،  طبـق قـانون   ،  در حال حاضر  
سـازمان دامپزشـكي    ،  سازمان حفظ نباتـات و بهداشـت غـذايي        ،  معادنوزارت صنايع و    ،  بهداشت
وظيفـه   ...)كـانون پـرورش فكـري كودكـان و نوجوانـان و             ،  سازمان حفظ محيط زيـست    ،  كشور

 واردات بدون مجوز آنها ميـسر       صدور و اعطاي مجوز براي واردات را عهده دار هستند كه اساساً           
  .نخواهد بود
 مجوز و عام ضوابط،  خاص ضوابط،  كالاهاي  برخ خصوص در دهش هياراي  قانون مواد براساس

 ك ي ـ هر خصوص دريي  ها مثال هيارا به ادامه در موضوع شدن ترروشني  برا. دارد وجودي  مورد
 و اول فصل محصولات ورود:  شامل خاص ضوابط مثال طوره  ب. است شده پرداخته ضوابط نيا از

 احـشاء  و گوشـت « و »زنده واناتيح« نيعناو تحت واردات و صادرات مقررات كتاب دوم فصل
 كـسب  بـر ي  مبن ـ 1350 مـصوب  كـشور ي  دامپزشـك  قانون) 7 (ماده تيرعا به منوط كه »يخوراك
 محـصولات  ورود بـه  توانيم خصوص نيهم در. استي  كشاورز جهاد وزارت از واردات مجوز
 منـوط  كـه  »يلبن ـ محصولات و ريش« عنوان تحت واردات و صادرات مقررات كتاب چهارم فصل

 بهداشـت  وزارت از مجـوز  كـسب  بـر ي  مبني  دنيآشام وي  خوراك مواد قانون) 16 (ماده تيرعا به
 نمايس ـ وي  عكاس ـ محـصولات (  37 فـصول  شامل كالا ورود عام ضوابط ازيي  هانمونه. كرد اشاره
 و چـوب  (44 و) مـر يپل و لنيات ـ يپل رينظي  كيلاست وي  كيپلاست محصولات و مواد (39،  )يتوگراف

ي مـورد ي  مجوزهـا  خـصوص  در تـا ينها. اسـت  واردات و صـادرات  مقـررات  كتاب) يچوب اءياش
 سـازمان  ا ي و بهداشت وزارت موافقت به ازين،  مورد حسب كهي  شگاهيآزماي  هامعرف به توان يم
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 مجـوز  بـه  ازي ـن، مـورد  حـسب بـر   كه هاكشقارچ و هاكشعلف، هاكش حشره و داردي  دامپزشك
  .داشت اشاره دارندي كشاورز جهاد زارتو و بهداشت وزارت

، هاي گروه دوم درگير در فرآينـد واردات كالاهـاي مـشروط نظيـر وزارت بازرگـاني                 دستگاه
نهايـت   در.  دهند هاي بانكي و ثبت سفارش كالا را انجام مي  حواله،  اموري همچون كنترل پروفرما   

 صـنعتي و گمـرك نيـز بـه امـوري            هاي گروه سوم از جمله سازمان استاندارد و تحقيقـات          دستگاه
  . همچون كنترل الزامات فني وترخيص كالا مبادرت دارند

هـا و    براساس آنچه بيان شد ورود برخـي كالاهـا منـوط بـه كـسب موافقـت برخـي وزارتخانـه                    
بـه عنـوان   . باشند مجاز به تعيين ضوابط براي ورود كالا مي      ،  ها است كه بر حسب نوع كالا       دستگاه

درمـان و آمـوزش پزشـكي و سـازمان اسـتاندارد و تحقيقـات صـنعتي در                  ،  اشـت مثال وزارت بهد  
خصوص واردات محصولات دارويي و سـازمان حفـظ نباتـات و بهداشـت غـذايي در خـصوص                   

مبـدا واردات    ها حتي در خـصوص كـشور       اين دستگاه (دهند   هاي خوراكي بايد نظر    واردات ميوه 
  . )دهند نيز نظر مي

شـامل  (ي از كالاهاي مشمول كتاب مقررات صادرات و واردات          همچنين درحال حاضر بسيار   
)  بهداشـتي و دارويـي  ، محـصولات غـذايي  ،  محصولات نباتي ،  محصولات حيواني ،  حيوانات زنده 

قـانون مـواد خـوردني و آشـاميدني و          ،  موكول به رعايت قوانين ديگري نظير قانون حفـظ نباتـات          
  .آرايشي و بهداشتي و قانون دامپزشكي مي باشد 

نـشاسته  ،  آرد،  غلات،  واردات برخي از محصولات كشاورزي نظير بذر و نهال        ،  به عنوان نمونه  
 موكول  »...هورمون و   ،  ويتامين،  دارو،  و واردات هر نوع مواد مورد مصرف در صنايع غذايي         «...و  

كـه براسـاس آن عـلاوه بـر دارا بـودن            ( قانون مواد خوراكي و آشاميدني است        16به رعايت ماده    
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مــستلزم تحــصيل پروانــه ورود از وزارت ، واهي بهداشــتي و قابليــت مــصرف از كــشور مبــداء گــ
همچنـين ورود و صـدور محـصولات مـشمول فـصل            ).  درمان و آموزش پزشكي اسـت     ،  بهداشت

 )7(موكـول بـه رعايـت مـاده         )  خوراكي گوشت و احشاء  (كتاب مقررات صادرات و واردات      )2(
ورود و صـدور دارو و       . بر موافقت وزارت كشاورزي اسـت      مبني   1350قانون دامپزشكي مصوب    

  . مواد بيولوژيكي دامي و دامپزشكي نيز موكول به كسب نظر وزارت جهاد كشاورزي است
كتاب قانون   رديف تعرفه موجود در  6900اين راستا توجه به اين نكته ضروري است كه از            در

هـا   منـوط بـه اخـذ مجـوز از سـاير ارگـان            )   تعرفـه  3200(هـاي آن     حدود نيمي از تعرفـه    ،  مقررات
ــشاورزي  ( ــاد ك ــف 700وزارت جه ــت ، ردي ــتگاه  1500وزارت بهداش ــاير دس ــف و س ــا   ردي ه

هـا توسـط وزارت        درصـد رديـف تعرفـه      30مجـوز   اكنون   به بيان ديگر هم   .  باشد مي)  رديف1000
ا توسـط  ه ـ  درصد رديـف تعرفـه   40صدور مجوزها و تعيين شاخص و استاندارد        ،  جهاد كشاورزي 

 درصـد ديگـر نيـز توسـط سـاير       30مجـوز ورود    ،  وزارت بهداشت و بهداشـت و درمـان پزشـكي         
  . شود ها صادر مي دستگاه

، نيـز در مـوارد اسـتثنايي   )  ممنـوع الـورود  (در خـصوص فراينـد واردات كالاهـاي دسـته سـوم      
رد مـذكور   هاي مربوطه مجوز واردات را صادر كرده و فرآيندهاي بعدي آن براساس مـوا              دستگاه

 .شود انجام مي
 

 فرماندهي  وحدت-12
 طبـق  . اسـت  فرمانـدهي  وحدت لزوم واردات مديريت در اهميت حايز بسيار نكات از يكي

 بنابراين تـدابير . است بازرگاني وزارت خارجي كشور تجارت ندار سكا وجود و مقررات قوانين
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شود و با توجه به ادغام اين  مالاع وزارت اين طريق از بايد تجارت هاي مشي خط و ها سياست و
وزارتخانه با صنايع و معادن پس از آن در وزارتخانه جديد اين موضوع بايد پيگيري شود كه البته                  

  . تفاوتي در وظايف محوله ايجاد نخواهد كرد
 كـه  دولتـي  هـاي  از دسـتگاه  ديگـر  ي ربـسيا  و گمـرك ، بانكـداري  قـوانين  با اين وجـود در  

در  نـاخواه  خـواه  كـه  دارد وجـود  يامـور  و مقـررات ، دارنـد  عهـده  را تيمتفـاو  هاي ليت وومس
 تعيـين  هـاي  وليتومـس  و ضـوابط  حفـظ  ضمن نيز موارد اين در. گذارند تاثير خارجي تجارت

 و هماهنـگ  مزبـور  وزارت بـا  خـارجي  بازرگـاني  در مـوثر  و چنانچه موضوعات مربـوط ، شده
 فرمـان  گـردد كـه   مـي  اي هعديـد  مشكلات بروز موجب، نشود تجاري اجرا هاي برنامه با منطبق

 مواجـه  جـدي  چـالش  بـا  آن را يـا  و نـدارآن خـارج   سـكا  دسـت  از خـارجي  بازرگاني هدايت

 .سازد مي

مـثلا اگـر در   ، باشـند  مـي  امـور  اين گونه مصاديق ين مهمتر از بانكي عمليات و گمركي امور
صـدور   مراحل كه شود وضع زايدي بوروكراسي يا و گردد ايجاد تضييقاتي تشريفات گمركي

 امضاهاي و ها تاييديه به موكول را تقاضا مورد اسناد تر نمايد يا سخت ا و ورود صدور و ورود ر

 اعلام غيرمنطقي هاي تخصيص و ها كالا محدوديت ورود و صدور مبادي براي يا نمايد مختلف

 تـصميمات  توانـد  مـي  بـوده و  مـوثر  كـالا  جريـان  و توقف يا و تندي و كندي در همگي، د شو

 .نمايد خنثي را كشور بازرگاني متولي و دولت

 و اعتبـاري  جهـت  از كـه  تـضييقاتي  و بنـابراين تـسهيلات  ، اسـت  چنـين  نيـز  بانكي امور در
 بـانكي  عمليـات  در مـشابه  مـوارد  و اعتبارات گشايش پرداخت پيش و ميزان وثيقه و تشريفات

  .د نمو مشاهده خارجي تجارت در توان مي را آن بد و آثار خوب، همه و همه، شودمي وضع
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 خـارجي  تجـارت  بر نوعي به هر يك مشابه دلايل با نيز ديگري هاي دستگاه و هاوزارتخانه

سـازمان  ، كـشاورزي  جهـاد  وزارت، پزشكي آموزش و درمان و بهداشت وزارت تاثير گذارند؛
 و اتمـي  انـرژي  سازمان، دامپزشكي سازمان، نباتات حفظ سازمان، تحقيقات صنعتي و استاندارد

 وزارت، اطلاعـات  فنـاوري  و ارتباطات وزارت، كشور موردي وزارت و رنگتر كم صورتي به

باشـند   هايي مـي  جمله دستگاه از دارايي و امور اقتصادي وزارت و ع دفا وزارت، معادن و صنايع
  .دنماين پشتيباني را خارجي ندار تجارتسكا اي فرمانده وحدت رعايت با بايد كه

  
   روشهاي ورود كالا -13

هاي ورود كالا بـراي تنظـيم واردات از لـوازم اصـلي اعمـال مـديريت                شناخت كافي از روش   
براين موضوع است با مشاهده يك كالاي خارجي در بازار يا نوسانات و عـوارض ناشـي از ورود                   

اردات آن  چنانچه اعمال نظـري در جهـت تنظـيم و         ،  يك كالاي خارجي در مقوله عرضه و تقاضا       
هـاي   اين شناخت چه به منظور اتخاذ سياست.  هاي ورود آن را شناسايي كرد  بايد راه ،  مد نظر باشد  

اعمال نظر در جهت تنظيم      هايي در مقوله عرضه و تقاضا يا       تضييقاتي و چه به منظور انتخاب روش      
  . كرد را شناسايي هاي ورود آن واردت بايد راه

 قاچاق و خلاف، غيررسمي صورت به كالا وروداين بخش  درشود كه  يم يادآور نكته اين 

 كـالاي  هـر  .گيـرد   مـي  قـرار  مـا  بحـث  مـورد  قـانوني  شده شناخته هاي روش بلكه نيست نظر مد

 مـورد  و نـوع  حـسب  زيـر  طـرق  از يكـي  بـه  است ممكن گيرد قرار ما توجه مورد كه خارجي
   :باشد شده كشور وارد آن استفاده

  ردات  آمار ثبت سفارش وا-1
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  هاي گشايش اعتبار شده  ميزان ثبت سفارش-2
  راهي    آمار كالاهاي بين-3
   آمار كالاهاي رسيده به مبادي ورودي -4
 اي مقايسه صورت به مختلف زماني هاي دوره در شده قطعي ترخيصي  اطلاعات كالاهاي-5

 كالاها  اقلام تركيب  چگونگي-6

 آن درون چگونگي و كالا قاچاق آمار  برآورد-7

 واردات براي بانكي تسهيلات اعطاي  چگونگي-8

 مختلف كالاهاي گروه اعتبار گشايش چگونگي -9

، ارز انتقـال  بـدون ، اعتبار گشايش، ورود قابل هايشيوه تفكيك به وارده كالاهاي آمار -10
 مرزنشينان، تعاوني، صادرات مقابل واردات در

 ترجيحي و آزاد تجارت هاي نامه  موافقت-11

  آميز تبعيض برخوردهاي احتمالي  موارد-12
 نرخ مؤثر تعرفه با توجه به ميزان درآمد وصولي توسط گمرك و متوسـط نـرخ تعرفـه در               -13

  .جداول مقررات صادرات و واردات
  

  موثر  هاي سازمان  و ها وزارتخانه -14
 بـه  ورام ـ اينگونـه  امـا ، اسـت  كـشور  بازرگاني و تجارت ندار سكا بازرگاني وزارت چه اگر

 حاصـل  را شـده  بينـي  پـيش  هـاي  هـدف ، دسـتگاه  يك توسط تنهايي به بتواند نيست كه ترتيبي

 اسـت  بازرگاني از متفاوت آنها اصلي وظيفه كه ها سازمان وها  هوزارتخان ساير بايد بلكه نمايد؛
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 مديريت داشتن منظوره ب را خود ممكن اقدامات. گذارند  تأثير صورت هر در تجاري امور بر و

 بـا  بازرگاني وزارت متقابل تأثير البته. نمايند هماهنگ وزارت اين با كشور در واردات صحيح

 دو هـر  در تـأثير  ايـن  اولاً تقـدير  هر به اما است؛ انكارناپذير نيز ها وزارتخانه و ها سازمان ساير

 تتجـار  در نيـز  هـا  دسـتگاه  سـاير  تـصميمات  تـأثير  و ارتبـاط  ميـزان  ثانياً و نيست يكسان طرف
  . د بو نخواهد اندازه يك به خارجي
 دستگاه در حال    12،  توانند مجوز واردات صادركننده     هايي كه مي    مجموع دستگاه  ازاكنون   هم

 .حاضر مشغول به انجام اين كار هستند

 تجارت با را موضوعي ارتباط بيشترين ( دارايي و اقتصادي امور زارتو: ايران گمرك -1-14
 اسـت  كـشور  تجاري هاي مشيخط و ها سياست كليه اجرايول واه مساين دستگ . داردرجي خا

 .شود مي ابلاغ بازرگاني وزارت سوي از ها بخشنامه و ها نامه آيين، صوباتم، قوانين قالب در كه
 صـورت  دارنـد  عهـده  تجـارت  توسـعه  سازمان و بازرگاني وزارت، واردات در كه را آنچه هر

 قالـب  در گمـرك . اسـت  دار عهـده  گمـرك  را آنهـا  همـه  فيزيكي تطبيق و اجرا و دارد دفتري

 مقـررات  اعمـال  چگـونگي  و كيفيـت  كـشور  سراسـر  گمركـات  بـه  خـود  داخلي هاي بخشنامه

مبـادي  . كنـد  يم ـ تعيـين  را اسـت  هماهنـگ  اصـول  در المللي بين مرتبط مقررات با كه گمركي
 و خـارجي  ترانزيت امور، تعرفه تعيين، كالا ارزش تعيين، چگونگي تشريفات گمركي، ورودي
 تخصصي، پستي مراسلات، مسافر همراه كالاي، مرزنشينان مبادلات، آزاد هاي فروشگاه، داخلي

 مـرتبط  هاي ه دستگا كمك به فني ضوابط و مقررات با وارده كالاهاي انطباق، گمركات نمودن
 ايـران  گمـرك  مهـم  يتولومس و وظايف جمله از دولت حقوق ساير و ورودي حقوق وصول

 .دارد واردات مشخصاً و خارجي تجارت بر بلافاصله و مستقيم تأثير آن اجراي چگونگي كهتاس
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 بازرگـاني  وزارت بـا  ايـران  گمـرك  هـاي  فعاليـت  تنگاتنـگ  و كامـل  همـاهنگي  رو اين از

 هـاي  نامه يبتصو ولامي اس شوراي مجلس مصوب قوانين بازخوردواقع  در .تاس ناپذير اجتناب

   اعمـال  حـسن . دكـر  جـستجو  ايـران  گمـرك  در بايـد  را ارجيخ ـ تجـارت  بخـش  در دولـت 
   و تأثيرگـذار  بـسيار  بازخوردهـا  ايـن  مطلـوب  و واقعـي ، شـفاف  دريافـت  در ربـوط  ممقـررات 

   ناهنجـار در خنثـي   هـاي احيانـاً   مهبخـشنا  و داخلـي  تـصميمات  اتخـاذ  بـا  آن مناسـب  اجراي عدم
  . د وـب ـ خواهـد  وجهـت ـ ابلـق ـ زـني ـ آن مثبـت  آثـار  كـاهش  وهـاي تعيـين شـده     نمـودن سياسـت  

   وجـود  دسـتگاه  دو بـين  متقابـل  تـأثيرات  همـين  دليـل  بـه  نزديكي بسيار ارتباط حاضر حال در
  . دارد

  واردات محدوديت يا تسهيل در گمرك ممكن اقدامات
  ها و وثايق  ضعف اخذ تضمين شدت و: الف 

  كاهش يا افزايش تشريفات واردات : ب 
  ا افزايش اسناد لازم براي تشريفات پذيرش حداقل اسناد ي: ج 
  كاهش يا افزايش مبادي ورود كالا : د
  تسقيط يا عدم تسقيط حقوق ورودي  : ـه

  ها  متروكه نمودن و يا موافقت با تمديد مهلت: و 
  مانور تخصصي كردن گمركات : ز

ز هـاي معمـول تجـاري بانـك پـس ا           ترين شيوه  ترين يا مرسوم   در رسمي  :  بانك مركزي  -2-14
 كه است دار هعهد را متعددي وظايف بانك .است كشور واردات بلافصل ايستگاهثبت سفارش 

  . ستا مربوط اعتبارات و خارجي بازرگاني با ارتباط در بخشي
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،  نوع اعتبـارات در تضييقات و تسهيلات، ها دريافت پيش، ها وديعه دريافت، تسهيلات عطايا
مرتبط با تجارت است كه چگونگي تـصميمات مـرتبط بـا            معاملات يوزانس و غيره از جمله امور        

آن در تسهيل فرايند واردات يا تضييق آن تا قفل كامل كليـه امـور آن بـسيار تاثيرگـذار اسـت بـه                       
 زمينـه  در آنها افكار تعاطي و تعامل و بازرگاني وزارت و مركزي بانك هماهنگيهمين جهت 

  . باشد  ميتوجه قابل و مهم خارجي بازرگاني
 تـأمين  و بـوده  كـشور  صـنعتي  توليـدات  بخـش  متـولي  :معـادن  و صنايع وزارت -3-14

 از حمايـت  جهـت  در توليـد  بخـش  نياز مورد كالاهاي ساير و اوليه مواد، قطعات، آلات ماشين

 را آنهـا  بازرگـاني  امـور  بـا  مربـوط  امـور  سـاير  و فروش بازار حفظ و كسب و صنايع صاحبان
 كـشورها  از بـسياري  در قـوي  ارتبـاط  ايـن . نمايـد  مي تعقيب راًمستم را آن روند و دارد نظر مد

 . است شده وزارتخانه يك در صنعتي و بازرگاني هاي فعاليت تمركز به منجر

 از هـم  و زيكـشاور  محـصولات  نظـر  از هم وزارت اين :كشاورزي جهاد وزارت -14 -4

 امور در مربوط هاي نهقرنطي و نباتات حفظ و طيور و دام بهداشت در فني ضوابط اعمال جهت

  .است تأثيرگذار بسيار تجاري
 و صـنايع  وزارت مشابه وظايفي كه :پزشكي آموزش و درمان، بهداشت وزارت -5-14

 نهايتاً و تأمين و تهيه درتر  رنگپر بسيار اي وظيفه اما، دارد داخلي توليدات از حمايت در معادن

 ضـوابط  اعمال و ها كنترل ولومس و بوده دار ه عهد پزشكي تجهيزات و دارو داخلي بازار تنظيم

 .باشد مي نيز بهداشتي اقلام و ها آشاميدني، غذايي مواد در فني

 بـر  نظارت و استانداردها اعمال ولومس :صنعتي تحقيقات و استاندارد سازمان -6-14

 . ستآنها اجراي حسن
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 توليدكنندگان و كنندگان مصرف حمايت سازمان :بازرگانان و اصناف امور ركزم -7-14

 است بديهي باشند؛ مي بازرگاني وزارت تابعه هاي سازمان از كه ايران تجارت توسعه سازمان و

دار  هعهـد  ايران تجارت توسعه سازمان، خارجي بازرگاني بخش در را بازرگاني وزارت وظايف
 .است

بـه   طمربـو  امـور  و كـالا  ترانزيـت  و نقـل  و حمـل  مقوله در :ترابري و راه وزارت -8-14
 . كند تكاليف محوله را اجرا مي

 حكـم  در سـتاد  يسي ـر تـصميمات  :ارز و كـالا  قاچاق با مبارزه كزي مر ستاد -9-14

 كنتـرل  در سـتاد  توفيـق . اسـت  اجرايـي  ضمانت داراي اندازه همان به و بوده دولت تصميمات

 كـالا  اچـاق ق. د بـو  خواهـد  مفيد بسيار كشور در تجاري مقررات از مناسب بازخورد در قاچاق

  . ستا خارجي گانيبازر در شده اتخاذ تدابير كننده نثيخ
 فني اسلايد، فيلم، نشريات، كاغذ مقوله وليتومس: ارشاد اسلامي  فرهنگ ووزارت -10-14

  .است دار عهده را فرهنگي هاي كنترل و بوده امور گونه اين در
 و اقتـصادي  امـور  توزار، اطلاعـات  فنـاوري  و ارتباطـات  وزارت، كشور تاروز -11-14
 بازرگـاني  بـر  تأثيرگـذار  هـاي  هدسـتگا  جملـه  از نيز دفاع وزارت و اتمي انرژي سازمان، دارايي

 مـوثر در فراينـد   هـا  ه دسـتگا  سـاير  بـه  نسبت و بوده مورد حسب آنها نقش كه باشند مي خارجي
  .دارندتر  نگكمر نقشيواردات 

 

 

  كننده   چهار ابزار اصلي محدود-15
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  . كننده واردات كالا دانست توان محدود هار روش را ميدر مجموع چ
اكنــون وزارت بازرگــاني  ايــن شــيوه نيازمنــد بــستر قــانوني اســت و هــم :  منــع واردات-15 -1

 قـانون برنامـه چهـارم توسـعه         »ز«كنـد بـه عنـوان مثـال بنـد            تجربه مي  مشكلاتي را در ارتباط با آن     
  .  منع كرده استاي را براي واردات هرگونه موانع غيرتعرفه

ــ:گــذاري  ســهميه-2-15 ــانون بهــره16تــازگي مجلــس شــوراي اســلامي در مــاده  ه  ب وري   ق
كنندگان را مكلف كرده است پـيش از واردات كـالا محـصولات كـشاورزي از               وارد،  كشاورزي

  . هاي لازم را اخذ كند وزارت جهاد كشاورزي مجوز
توانـد   خـود مـي    تاندارد و تحقيقـات صـنعتي     اين راستا سازمان اس     در :  استانداردگذاري -3-15

زيرا ،  كيفيت و غيرضروري به داخل كشور باشد       عاملي بازدارنده براي واردات برخي كالاهاي بي      
كه بر اساس قانون در صورت اعلام اين سازمان به وزارت بازرگـاني بـراي جلـوگيري از واردات        

  . اهد داداين وزارتخانه ثبت سفارش آن كالا را نجام نخو، كالايي
اين  در . گيرنده است  كميسيون ماده يك تصميم    گذاري موضوع تعرفه   در:  گذاري  تعرفه -4-15

ي دارند كه پس از درخواست      أكميسيون تعدادي از وزرا از جمله وزير بازرگاني هر كدام يك ر           
ود را  هر وزارتخانه يا دستگاهي براي افزايش يا كاهش تعرفه واردات يك كالا نظر كارشناسي خ              

  . كنند ارايه مي
  
  
  
  استفاده قابل هايبزار ا-16
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 بـه  را واردات آنهـا  از منبعـث  اختيارات به توجه با توان مي موجود قانوني مباني از استفاده با
 را بيـشتر  و كـالا  قلـم  چنـد  يا و يك واردات ميزان و هدايت نظر مورد سوي و سمت و جهت
 تأثيرگـذاري  ميـزان  بـه  توجـه  بـا  بايـد ارتبـاط   ايـن  در. د نمو مديريت كاهش يا و افزايشبراي 

 .نمود اتخاذ يك هر تنظيم براي لازم تدابير و انتخاب را آنها مختلف عوامل

توان شامل مـوارد زيـر     ميرا واردات مديريت در منظور اين به استفاده قابل ابزار يا و عوامل
  :برشمرد

  ورودي حقوق -

 ارز انتقال بدون  واردات-

 صادرات مقابل در  واردات-

   واردات توسط مرزنشينان -
   گمركات و مبادي ورودي -
   بانك و تسهيلات بانكي -
   معاملات براتي -
  كنترل كيفي -

  اي   موانع فني و غيرتعرفه-
، حفـاظتي  دامپينـگ و   اقدامات ضـد  ،  ها نمايندگي،  ها نمايشگاه،  نرخ ارز : روشهاي ممكن    ساير

  .  اقدامات متقابل، خلياستفاده حداكثر از توان دا
  

  )  حقوق ورودي( تعرفه -1-16
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 اقـلام  براي كه است بازرگاني سود است دولت اختيار در كه قانوني ابزار مهمترين از يكي

 سـوم  برنامه قانون استناد به حاضر حال در. است تعيين قابل بالا به درصد صفر از كالا مختلف

 بـه  كـالا  نوع هر واردات و گرديده مرتفع غيرفني و يا غيرتعرفه موانع كليه اقتصادي چهارم و

 و مجـوز  اخذ به نيازي و بوده آزاد شرعي ممنوعيت يا و قانوني ممنوعيت داراي اقلام استثناي
  . تنيس زايدوروكراسي ب و تشريفات طي يا

كننـدگان   حمايـت از توليـد  :  ي چـون اهداف به توجه با كالا مختلف اقلام براي وروديحقوق 
افـرايش تجـارت رسـمي و كـاهش         ،  كـسب درآمـد دولـت     ،  كنندگان حمايت از مصرف  ،  داخلي

  . گردد پذيري واحدهاي توليدي وضع مي افزايش رقابت، قانوني معاملات قاچاق و غير
 بـسيار  يـي كالا  هر ورود كردن زياد و كم واقع در و واردات تنظيم در ورودي حقوق نقش

 كند بايد منطقي باشد تا بازخورد مـورد انتظـار را داشـته    طي اما مراحلي كه لازم است .ستا زياد
سازد كـه مـانع از كارآمـدي ايـن ابـزار مهـم و                اي عكس عايد مي    در غير اين صورت نتيجه     . باشد
  . كننده خواهد شد تعيين
  

   استفاده از ابزار تعرفه -2-16
 بـوده  مدنظر ارههمو آن مديريت كه است واردات بر تأثيرگذار بسيار عوامل از يكي تعرفه

 از اهـداف  بـه  حـصول  جهت در آن كردن پايين و بالا و ورودي حقوق تعيين در آنچه. است

  .است كارشناسي نظر به اتكاء، بايد در نظر داشت شده تعيين پيش
 تجربه بارها كه همانطوري، دستوري صورت به مختلف كالاهاي براي بازرگاني سود تعيين

 .دهدنمي ارائه خوبي نتايج موارد از بسياري در و شود واقع مؤثر تواندنمي شده
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 كارشناسـي  هاي ه گرو نظر مد نكاتيد قانوني موا رعايت با شده تبيين هاي سياست اجراي رد

  .گيرد يم قرار
اي  مواداوليه و كالاهاي واسطه، آلات اي و ماشين هسرماي كالاهاي بيناي  فهتعر تغييرات  در -1

 كالاهـاي  و اساسـي  اقـلام نيـز ميـان    مـصرفي  كالاهـاي  گـروه  در . و مصرفي تفاوت وجود دارد

  . نيز تفاوت وجود دارد لوكس و ضرور غير كالاهاي با ضروري
 .كافي ميزان به و مطلوب قيمت و مناسب كيفيت با نظر مورد كالاهاي داخلي توليد -2

 .متفاوت بسيار قيمت با و نامطلوب كيفيت با يا و ناكافي توليد -3

  . محصول يك توليدد  نبو-4
 ميـزان  تعيـين  در، مطـرح  كـالاي  رقابتي توان، نداشتن يا داشتن داخلي توليد از صرفنظر -5

 كافي توليد، پتروشيمي اقلام از بسياري مثل، است ممكن يعني .تاس مؤثر بسيار ورودي حقوق

 بـازار  رد خـوب  رقـابتي  تـوان  وجـود  لحاظ به اما . دباش داشته داخل در جهت هر از مناسب و

 هـدف  بـا  بيـشتر  كـه  حداقلي عددهاي مگر .نباشد بالا بازرگاني سود برقراري به نيازي، جهاني

 .داخلي توليد از حمايت نه باشد داشته توجيه تواند مي دولت براي درآمد تأمين

 كالاهـاي  بـه  نـسبت  كمتـري  ورودي حقـوق اي  طهواس ـ و اي هسـرماي  كالاهاي براي معمولاً

 بـه  نـسبت  اساسـي  كالاهاي براي نيز مصرفي كالاي گروه در شود و مي هگرفت نظر در مصرفي

 سـود  لـوكس  يـا  و غيرضـروري  اقـلام  بـه  نـسبت  ضـروري  كالاهاي براي و ضروري كالاهاي

 .شود مي گرفته نظر در كمتري بازرگاني

 نـدرتاً  يـا  واي  هواسـط ، اي يهسـرما  لحـاظ  بـه  تعرفـه  رديـف  2000 از بيش حاضر حال در -

علاوه براينكه يك سـري      . باشند مي)   درصد 4حقوق ورودي    (راي سود بازرگاني صفر     دا،  اساسي
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آلات به تاييد وزارت صنايع ومعادن توليد داخلـي ندارنـد از پرداخـت حقـوق گمركـي                   از ماشين 
  . اند چهاردرصدي نيز معاف شده

 هاي نامهافقتمو بايدشود اما   ميبرآورد درصد 28حدودها  فهتعر فعلي نرخ حسابي متوسط - 
 تنظـيم  در، نـدارد  را لازم گـستردگي  هنـوز  چه اگر، را كشورها از برخي با ترجيحي هاي تعرفه

 بـه  توجـه  بـا  ترجيحـي  مبـادلات  طيـف  روي حركت كه است طبيعي .داد قرار نظرمد واردات

  .است تأثيرگذار، خود حد در آن حجم
  

 وارداتي كالاهاي كيفي كنترل -3-16

 و كنتـرل  و ورود از قبـل  مربـوط  مدارك كنترل و كالا مختلف اقلام براي استاندارد تعيين
 بـراي  كيفـي  ضـوابط  اعمـال  روش تـرين  شـناخته  گمرك به كالا رسيدن از پس فيزيكي دقت

  . ستا كالا واردات
 بـه  لازم حـساسيت  بـا  و خـوبي  بـه  و تعيـين  كافي دقت با قبول مورد استانداردهاي چنانچه 

 بايـد  امـا . آيـد  پديـد  وارداتـي  كالاهـاي  نـوع  كيفيت در مشكلي نبايد شود گذاشته اجرا مورد

 برخـوردار  وسـعتي  آنچنـان  از و محدود اجباري استاندارد مشمول كالاهاي فهرست كه بدانيم

 البتـه . دشـو  شـامل  را انتظـار  مـورد  و نظـر  مد اقلام تمام حداقل يا كالاها كليه بتواند كه نيست

 تحقيقـات  و اسـتاندارد سـازمان   توسـط  وارده كـالاي  هر كه شتدا توقع توان نمي است بديهي

 شـناخته  اقـلام  كليه كه چرا شود اعلام و تعيين اجباري استاندارد آنها ي برا و شناسايي صنعتي

ي آن بـرا ي مشخـص  ثغـوري  و حـدود  تـوان  نمي تعداد نظر از و باشد مي ورود قابل دنيا در شده
   .دهد نمي را كاري چنين اجازه ها دستگاه از هيچكدام امكاناتبنابراين . كرد تعيين
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 را آن كيفي ضوابط و استخراج را اقلام مهمترين اندركار دست هاي تشكل كمك با توان مي
 اجـراي  تنهـا  كـه  محـوري  امداق ـ اين از جداي. دنمو اعمال تشويقي صورت به حداقل و تعيين

 كيفـي  ارتقـاء  بـراي  كننده شتيبانيپ و جانبي هاي رويه نمايد ثمربخش را آن تواندمي آن خوب

 .شوند مي معرفي زير ترتيب به هارويه اين . توان استفاده كرد آتي را نيز مي وارده كالاهاي

 هنگـام  در و ورود از قبـل  كه نحوي به پردوام مهم اقلام سريال شماره درج درخواست -1

 تعقيـب  بـا . د گرد مندرج و معرفي مربوط اسناد در سريال شماره با مزبور كالاهاي سفارش ثبت
 .است گيري پي و شناسايي قابل شده قاچاق كه رسمي روال از خارج موارد ها سريال شماره

 بسيار كالا واردات كيفي بهبود براي نيز فروش از پس خدمات نمايندگي داشتن به الزام -2

 .است ضروري كنندگان ف مصر از حمايت جهت در مورد اين عايت ر .است مطلوب

 باشـد  شـده  تعيـين  دقيـق  و درسـت  كـه  صـورتي  در ريـالي  بازرگاني سود حداقل تعيين -3

 بخـو  باكيفيـت  كالاهـاي  از ارزانتـر  نوعـاً  كـه  پـايين  باكيفيت كالاهاي كه شد خواهد موجب
 موقت صورت به و موارد بودن محدود صورت در بند اين .شود وارد كمتر مراتب به باشد مي

 .شود مي توصيه

 حالـت  ايـن  در باشـد  مـي  3 بنـد  بـه  نـسبت  تـري  موجـه  روش كـالا  ارزش داقلح ـ تعيـين  -4

 نتيجـه  در تـا  نمايد مي تعيين را نظر مد كالاهاي نوع ارزش حداقل ها قيمت بررسي در گمرك 

 صـرفه  بـه  مقـرون  كمتر كيفيت يب كالاي وروديجه نت در و افزايش آن به متعلق ورودي حقوق

 .باشد
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 و تهيه، توليد مبادي و كالا دقيق مشخصات شناخت به منجر كه كالا كدينگ از استفاده -5
 در مـؤثري  عامـل  امـا  نيـست  مـصون  تقلـب  و تخلـف  از چه اگر، شودمي كشور به آنها صدور
  .گردد مي محسوب وارداتي كالاهاي كيفي ارتقاء و كنترل و نظارت

 دريافتـه و   گـسترش  تـشويقي  اسـتانداردهاي  و كيفي ضوابط اين احتمال وجود دارد كه -6

  .توان جوايز و يا تخفيفاتي در سود بازرگاني آنها منظور كرد مي موارد گونه اين براي لازم موارد
  . آفرين باشند  كالا نقشكيفيت كنترل و نظارت در توانند ميه مربوط هاي تشكل -7
  

 تجاري مبادلات و ارز نوسانات -4-16

 قـوي  پـشتوانه  و نـسبي  ثبات از كه است جاريت مبادلات ين الملليب وسيله و معتبر پول، ارز
، دلار حاضـر  درحال ها پول مهمترين اين گونه. باشد يم كالا واقعي ارزش نشاندار و برخوردار

در زمـان   دلار . اسـت  انگلـيس  پوند و استراليا دلار، ژاپن ين، سوئد كرون، سوئيس فرانك، يور
  . ت وسيله ارزي مبادلات تجاري جهان اسو مهمترينحاضر 

   
   واردات در ارز نرخ تغيير آثار -5-16

 بتـدريج  امـا ، شد محاسبه مي نرخي چند گذشته در كشور ارزي سيستم دانيم همانطور كه مي

 ارز نرخي تك حالت كه فعلي وضعيتزا نيز بود كاهش پيدا كرد تا  ها كه بسيار رانت خ نر تعداد
  دولت را امر اين مديريت .باشد مي دهشت مديري شناور سيستم فعلي ضعيتو .  شودمستقر، است

 هب ـ كـه  دارد قـرار  حدي در، قدرت نظر از مركزي بانك. است دار عهده مركزي بانك ساًأر و
 را بازار تاثيرگذار عوامل ساير توان نمي و دارد را آن از خروج يا بازار به ورود توان اندازه هر
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 هـاي  سياسـت  با متناسب و خود اختياري ورود اندازه به بانك اين رو اين از. نمود مقايسه آن با

  .است تاثيرگذار ارز نرخ مشخصاً و ارز بازار بر، دولت
 ارزش بـر  منفـي  تـاثير  صورت در تينف اقلامه توج قابل صادرات به توجه با نكته مهم اينكه

 نظـر  مد كلدر  نيز را ملي منافع رويكرد بايد است اهميت حائز بسيار كه نفت ريالي صادرات

 و دقيـق  آمـار  بـه  دستيابي با و ميداني و دقيق مطالعه يك بدونهر چند كه  .داد قرار ارزيابي و
 اقتصاد در را ارز نرخ تغيير منفي يا مثبت تاثير متقن صورتيبه  توان ينم كنندهتعيين پارامترهاي

، ناسيكارش دقت با مطالعاتي طرحي درو بايد  دنمو برآورد اشتغال و توليد و صادرات و كشور
ايـن وجـود برآوردهـايي مبنـي بـر        با.نمود يأر اتخاذ آن تحليل براساس وداد  قرار توجه مورد

  :شود بيني مي آثار افزايش و يا كاهش نرخ ارز پيش
  

 آثار ناشی از کاهش نرخ ارز و تقويت پـول           -١٦-٥-١

 .ملی

  . ريالي كاهش ارزش كالاهاي وارداتي نسبت به پول ملي -1
  . شود  از صادرات كمتر مي درآمد حاصل-2
  . ماند يابد و يا بدون تغيير باقي مي  صادرات اقلام داراي ارزبري زياد افزايش مي-3
 نـسبت  كـه  داشـته  محـسوس  كـاملاً  كاهش ارزبري كم يا و ارزبري فاقد اقلامرات صاد -4

  .خواهد بود تاثيرگذار كاهش اين ميزان در ارزبري
 كاهش، باشند مي هاي واسط يا واي  هسرماي كه وارداتي قلامدرصد ا 85 شده تمام قيمت -5

  .يابد مي
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  . آنها ارزبري ميزان با متناسب داخلي محصولات شده تمام قيمتكاهش  -6
  .يابد مي كاهش داخلي مشابه توليدات ضرر به مصرفي كالاهاي ارزبري -7

صـادراتي و تحليـل   الاهـاي  كدر صورت بروز اتفاق موضوع بازبيني تعرفه ها و ارزيابي گـروه        
  . رسد ضروري به نظر مي براساس تركيب اقلام صادرات غيرنفتي

  
 : اتفاقات قابل انتظار افزايش نرخ ارز و -١٦-٥-٢ 

   .كند  ارزش ريالي كالاهاي وارداتي افزايش پيدا مي-1
بـه نـسبت   (در ارتبـاط بـا اقـلام مـصرفي      به خـصوص  داخلي توليد واحدهاي رقابتي  توان-2

  . يابد افزايش مي)  بري رزمعكوس ا
  .اي واسطه و اي سرمايه كالاهاي قيمت افزايش -3
   .ارزبري نسبت به داخلي محصولات قيمت افزايش -4
  .اندك ارزبري با يا ارزبري  افزايش درآمد حاصل از صادرات به خصوص در اقلام بدون-5
مـواردي تـوان    در حتـي  يـا  و خنثـي  ارز نـرخ  افزايش اثر ارزبري تناسب به است ممكن -6

از ايـن رو بايـد در مـوارد ممكـن تعرفـه مـواد اوليـه و                   . رقابتي محصولات صادراتي كـاهش يابـد      
  . آلات مورد نياز اين گونه محصولات مورد تجديد نظر و تعديل قرار گيرد شينما

  
 ارز انتقال بدون -6-16

 روش دكننـدگان وار توسـط  خـارجي  فروشـندگان  به كالا بهاي پرداخت هاي هشيو از يكي

 در خـود  نظر مورد كالاي سفارش ثبت به ملزم واردكننده روش اين در. است ارز انتقال بدون
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 معمـول  سيـستم  از استفاده و اعتبار گشايش مرحله طي به الزامي اما، باشد مي بازرگاني وزارت

 غـم ر لـي ع كننـده  وارد اسـت  ممكـن  كنـد  مي ايجاب كه شرايطي در .د ندار عامل هاي بانك در

 اشكال به ارز محل از اعتبار گشايش با را بانكي سيستم، شيوه اين از برداريهبهر اختيار داشتن

 .دهند كاهش را خود خريدهاي پذيري كريس تا دهد قرار واسط مختلف

 در، نـدارد  ارز انتقـال  بـدون  لغـوي  معناي با انطباق هميشه ارز انتقال بدون واردات مصاديق

 قـبلاً  اسـت  ممكـن  ارز ايـن  .شـود  مـي  داده انتقال كشور داخل از خريدار ارز موارد از بسياري

 از چنداني اقبال با عادي شرايط در شيوه اين از استفاده. باشد شده خريداري بعداً يا و تحصيل

 مركزي بانك همواره بانكي سيستم زدن دور لحاظ به خصوص به و نبوده مواجه دولت سوي

 قانون اجرايي نامه آيين 38 بااين وجود ماده اما .است بوده خالفم آن با استثنايي شرايط در جز

 و پژوهـشگران ، محققـين ، توليدكننـدگان  امـور  تـسهيل  جهـت  در واردات و صادرات مقررات
 داده اختيار بازرگاني وزارت به ماده اين 9بند در اما .است نموده تجويز را مواردي پيمانكاران

 نيـز  وزارت ايـن  .نمايـد  تجـويز  ارز انتقـال  صورت به را لامياق واردات لازم موارد در تا شده

 اختيـار  ايـن  از مربـوط  هـاي  بخـش  ساير و مركزي بانك هماهنگي با نوعاً و شرايط با متناسب

 مـشكلي  خـارجي  هـاي  بانـك  با داخل هاي بانك تعامل در كه شرايطي در .است كرده استفاده

  . شود مين توصيه استثناء موارد در جز نحو اين به خريد پولشويي موازين لحاظ به حداقل نباشد
 صـورت  بـه  براتـي  معـاملات  مانند بانكي معمول هاي شيوه از برخي حتي بحراني شرايط در اما

 از خـود  مطالبـات  وصـول  از فروشـنده  وگردد  يم تبديل ارز انتقال بدون معاملات به خودكار

 توصـيف  ايـن  بـا  .نمايـد  مـي  اعـلام  نكبا به را خود ادعاي عدم و فنظر صر بانكي سيستم طريق

 بر آن تأثير كه شود مي تلقي واردات تنظيم در استفاده قابل ابزار يك ارز انتقال بدون واردات
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 بـا  بايـد  واردات مـديريت  دربنـابراين   .باشد مي متفاوت شرايط با منطبق زمان به زمان، واردات

 حركت در و استفاده ابزار اين از گوناگون زماني مقاطع شرايط كافي شناخت و صحيح درك

 مورد نتايج به واردات تا نمايد اعمال و مشخص را آن از برداري بهره ميزان، مربوط طيف روي

 واردات مـديريت  ، ابزار اين از ظرفيت از خارج و نابجا استفاده و برآورد اشتباه. يدآ نايل نظر

 سـاير  سـوي  از تـضييقاتي  كـه  فعلـي  تحال ـ در مثلاً .زند مي هم بر را آن تنظيم و دار خدشه را

 كردن محدود جهت در تدبير گونههر است گرديده تحميل ايران اسلامي جمهوري به كشورها

  . را به همراه خواهد داشت كشور براي بازرگاني و اقتصادي سوء آثار واردات نوع اين
  

 تحميلي محدوديتهاي -7-16

  كـشورها  برخـي  گـاهي  چنـد  زاهـر  ،تجـارت  جهـاني  سازمان پذيرش مورد اصول رغم علي

   و اقتـصادي  هـاي  محـدوديت  كـشورهايي  يـا  كـشور  عليـه  مـستقل  يـا  گروهـي  صـورت  بـه 
 مـصوبات  براسـاس  و ترگسترده حد درها نيز  محدوديت اين از بعضي .نمايند مي اعمال تجاري

   اي ـ و ليبـي  عليـه  شـده  اعمـال  هـاي  حـريم د تمانن ـ .گـردد  مـي  برقـرار  ملل سازمان امنيت شوراي
 يـا  كـشور  يـك  سـوي  از نـاحق  بـه  يا حق به ها محدوديت گونه اين است بديهي عراق؛ كشور

  ، اسـلامي  انقـلاب .  شـود  مـي  اعمـال  كـشورهايي  يـا  كـشور  عليـه ، كـشورها  تمـامي  يا و گروهي
 به كشورمان باعث شده تا ايران اسلامي جمهوري نظام حق به اصول از پاسداري و مقدس دفاع

 بـه ، گيـرد  قـرار  هـدف  كـشوري  هـر  است بديهي .بودهها  يمتحر گونهينا هدف متواتر صورت
 بستگي آن ميزان و چگونگي دقيقاً كشوركه آن تجارت و اقتصاد در ها تحريم اين تأثير لحاظ

 خود تجاري هاي سياست بايد الاصول علي د دار كشور آن اقتصادي هاي بنيه و مقاومت درجه به
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 بـا  منطبـق  نيـز  را خود واردات و بازبيني ها يمتحر اين سوء ارآث كاهش و سازي خنثي در نيز را

 در هـا  موقعيـت  و مكاناتا، شرايط كه است طبيعي .نمايد مديريت ها مشي و خط ها سياست اين

 آن بـا  منطبـق  واردات و تجـارت  اگـر  و اسـت  متفـاوت  بـسيار  عادي حالت با تحريم وضعيت

 چنـين  در .آيـد  مـي  پديـد  هـا  نيازمنـدي  نتـأمي  در اي عديـده  مشكلات، نشود مديريت وضعيت

 گمـرك  و ها بانك، بازرگاني وزارت در واردات كار گردش در ممكن تسهيلات بايد مواقعي

 صورت به كه يك ماده كميته معمول هاي روش در مثلاً آيد؛ پديد مرتبط هاي دستگاه ساير و

 در كند مي موافقت عملمست صورت به اقلام از خي بر ورود با لازم هاي بررسي از پس موردي

 سـاير  سـوي  از شـده  تحـريم  اقلام به راجع تري گسترده حد در ها موافقت اين تحريم وضعيت

 براتـي  معـاملات  چگـونگي  در عـادي  شـرايط  در اگـر  نيـز  ها بانك و گردد مي اعمال كشورها

 رد را بيـشتري  تـسهيلات  تحـريم  شـرايط  در . نماينـد  مي اعمال را مندي هضابط هاي گيريسخت
 .دهند مي قرار واركنندگان اختيار

 اهميت حائز واردات مديريت در زير نكات تحريم شرايط تحمل مواقع در خلاصه طور به

 :است

 مـوارد  تـصويب  يـا  تعيـين  بـه  ضرورت چنانچه و بازبيني كلي هاي مشي و خط ها سياست -1

  .در نظر گرفته شود لازم تدارك،  باشدجديدي
 .شود جايگزيني به اقدام الامكان تيح و شناسايي تحريم مورد وكالاهاي تحريم مبادي -2

 .يابد كاهش كالا ورود تشريفات و گرفته قرار بازبيني مورد واردات كار گردش -3



 

 
shabanews.ir   moc.gov.ir 

 
55

 
ت رد ࢌ و ୌدॠا ا শ  

ید و صاభات       ௵ و ॻن  ৔  

   اسـت  ممكـن  كـه  تحـريم  موضـوع  مـوارد  در )دروضـعيت عـادي  (زنيـا  مـورد  اسـناد  -4
   اكتفـا  تحـريم  ايطشـر  بـه  توجـه  بـا  اسـناد  حـداقل  بـه  و بـازبيني  باشـد  گـسترده  يـا  محـدود 

 .شود

 همكـاري  بـا  تحـريم  از ناشـي  مـشكلات  از رفـت  بـرون  و سـازي  خنثي هاي روش ساير -5

 .گيرد قرار تصميم اتخاذ مورد و بررسي مؤثر هاي ه دستگا

  .شود ارزيابي و بررسي )مورد حسب (متقابل برخورد امكان -6
 

  متقابل اقدامات -8-16
   و مقـررات  هـدف  كـشور  دولـت ، كـشورها  يرسـا  بـه  كـالايي  صـادرات  در مواقـع  بعـضي 
  ، ضـوابط  بـا  كـه نمايـد   مـي  وضـع  كـشور  آن بـه  ايرانـي  كالاهـاي  و ورود بـراي  ضـوابطي 
   شـده  منظـور  ديگـر  مختلـف  اقـلام  و كـشورها  سـاير  بـراي  كـه  هـايي  تعرفـه  و مقـررات 
   صـدور  قـف  تـو  يـا  و شـدن  كنـد  موجـب  نتيجـه  در كـه  كنـد  مـي  ايجـاد  آميزيتبعيض تفاوت
   وجـود  رابطـه  ايـن  در متعـددي  مـصاديق  شـود؛  يم ـ كـشور  آن بـه  نظـر  مورد كالاهاي اي كالا
  .دارد

 عـضو  كشورهاي مطالبه مورد ورودي حقوق اي همنطق و المللي ينب توافقات براساس چنانچه
 كشورهاي از درخواستي ورود حقوق از تر نپايي يكديگر از المللي نبي يا و اي منطقه هاي تشكل

 صـورت  بـه  و ايـن  از غيـر  اگـر  امـا  .گردد نمي آميز تبعيض برخوردهاي مشمول، باشد غيرعضو

 آن بـه  صادرات كاهش موجب و اعمال دوگانه برخوردي كشورمان صادركنندگان با موردي

 امـور  قـانون  پـنج  مـاده  در نظـر  مـورد  كشور از كالا ورود با مشابه برخوردي براي شود كشور
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 بـراي  توانـد  مي بازرگاني وزارت ماده اين موجب هب .تاس شده ديده حقوقي تدارك گمركي

 پس و يشنهادالعاده پ فوق بازرگاني سود متقابل و متناسب صورت به كشور آن از كالا واردات

 در ديگـري  مشابه هاي حركت است بديهي .دنماي  اجرا ايران گمرك توسط دولت تصويب از

 لـزوم  صـورت  در كـه  اسـت  ينـي ب شپـي  قابـل  كشور آن از واردات كار گردش مختلف مراحل
 .نمود استفاده آنها ازتوان مي

 خارج، غيرمترقبه هجمه با برخورد براي و دولت مالي مقررات در دامپينگ مقوله از جداي

 گرديده اتخاذ تدابيري، داخلي توليدات با غيرمنصفانه رقابت در و واقعي قيمت زير و قاعده از

 سوي از برخوردهايي چنين با، بررسي از پس گانيبازر وزارت چنانچه آن موجب به كه است

 كـافي  حـد  بـه  ورود موضـوع  كالاهـاي  يـا  كـالا  بـراي  توانـد  مـي  شـود  مواجـه  كـشورها  ساير

 كند موجبات و اجرا گمرك د توسطاقتصا شوراي تصويب از پس تا نمايد پيشنهاد التفاوت هماب

 توليـدي  واحـدهاي  بـه  سارتخ ـ بـروز  از و آيـد  فـراهم  اقلام گونه اين واردات توقف يا شدن

 .شود جلوگيري

 

  و اقدامات حفاظتي )  دامپينگ(شكني   قيمت-9-16
   هـاي  رقابـت  و شـكني  قيمـت  رـب ـ مبتنـي  اقـدامات ، واردات در رـؤث ــم مـسائل  از يكـي 

   داخـل  محـصولات  ازارـب ـ و توليدكننـدگان  ضـد  رـب ـ خـارجي  رقبـاي  بعـضي  غيرمنـصفانه 
ــاظتي اســت ــدامات حف ــو ،  و اق ــدابير م ــدگار    ت ــگ مان ــات دامپين ــه در صــورت اثب ــت ك   قتي اس
  . شود مي



 

 
shabanews.ir   moc.gov.ir 

 
57

 
ت رد ࢌ و ୌدॠا ا শ  

ید و صاభات       ௵ و ॻن  ৔  

 هـاي  حمايـت  و خـارجي  تجـارت  نظـام  در شـده  اتخـاذ  تدابير عملاً دامپينگ بروز موارد در
 بـا  افتـد  يم ـ كـار  از واردات خودكـار  كنتـرل  در شده تعبيه مكانيسم و خنثي توليدات از منطقي

بنابراين مقـرارت  ، شود حادث كشور در يگاه چند از هرتوجه به اينكه اين معضل ممكن است 
شناخت آن و برخورد با آن ، در تعريف دامپينگ  )  سازمان جهاني تجارت  (المللي   پذيرفته شده بين  

 قـوانين  براساس توان مي و نيست مومذم وجه هيچ به جبراني اين رو اتخاذ تدابير از.  وجود دارد

 .نمود مقابله پديده اين با مربوط

 و سياسي، اقتصادي توسعه چهارم برنامه قانون مشخصاً و برنامه قوانين در نيز ايران كشور در
 بـا  لازم تـصميمات  اتخـاذ  با و شناسايي را موارد اين كه است گرديده مكلف دولت اجتماعي

 .تاس ـ شـده  گذاشـته  دولـت  عهـده  بـه  نيـز  آن اجـراي  چگونگي و جزئيات . دنماي برخورد آن

 و تنظـيم  المللـي  ينب ـ شـده  شـناخته  مقـررات  بـا  همسو و هماهنگ اي نامه ينآي دولت رو اين از
 را جبراني اقدامات و شناسايي را احتمالي مصاديق آن براساستوان  ه است كه مينمود تصويب
 مواجه داخلي بازار در غيرعادي هاي قيمت با كالا ورود مترقبه غير هجمه با هرگاه .نمود برقرار

 مـوقتي  اقـدامات ، نامه ينآي همين موجب به، دامپينگ اثبات يمقدمات مراحل درتوان   ميگرديم

 اقـدامات  ايـن  .نمـود  اجـرا  داخلـي  توليـدات  از حمايت منظور به حفاظتي اقدامات عنوان به را

   اعمـال  قابـل  بنـدي  يهسـهم  و العـاده  فـوق  بازرگـاني  سـود  برقـراري  طريـق  از و محدودكننـده 
  .باشد مي

  
 ه افزود ارزش بر ماليات -10-16
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 مـورد  بـه  1387 سال ماه مهر از و است مصرف بر ماليات همان كه افزوده ارزش بر الياتم

 مـورد  واردات مـديريت  دربايـد   كـه  است خارجي تجارت در آثاري داراي . شد اجراگذاشته

 هـاي  نهـاده  و اساسـي  كالاهاي و غذايي مواد اقلام از بسياري حاضر حال در. د گير قرار توجه

 صـادراتي  كالاهـاي  افزوده ارزش بر ماليات .باشند مي معاف ماليات اين تپرداخ از كشاورزي

 و ورود از پـس  هـم  توليـدي  آلات ماشـين  مـورد  در. شـود  مـي  داده عـودت  صدور از پس نيز
 آن پرداخـت  بـدون  و بـوده  واردات ايـن  مـشمول  كالاهـا  ساير اما .گرددمي مسترد بكارگيري

 .نيست گمرك از كالا خروج امكان

 بعـدي  خريـدار  از را شـده  پرداخت ماليات بعدي معامله در نيز واردكننده كه ستا درست

 كننـده  ف مصر نهايي كننده پرداخت كه است اهميت حائز نظر اين از نكته اما، دارد مي دريافت

 تمـام  تـر  گـران  كننـده  ف مصر براي نسبت همان به وارداتي اقلام شده تمام قيمت نهايتاً و است

 .شود مي

بنـابراين بـه   ، گردد مي وضع همزمان نيز داخلي محصولات بر ماليات اين عين كه ييآنجا از
 توجه ظريف نكته اين به بايد اما .آيد مين پديد داخلي محصولات رقابت توان در تغييري ظاهر

 قـانون  اجرايـي  نامـه  نآيـي قالـب جـداولي در    ذكـر شـده در   اقلام سوم يك به نزديك كه نمود

 كـه  مـوارد  گونـه  اين دربنابراين ، ندارند داخلي توليد به هيچ وجه رداتوا و صادرات مقررات

 تنهـايي  بـه  كـه  اسـت  وارداتـي  كـالاي  اين ندارد را داخل توليد مشابه محصول وارداتي كالاي
 بـراي دي جدي ـ فرصـت  كـه  كـرد  برداشـت  چنـين  تـوان  يم ـ لحـاظ  ايـن  از .شـود  مـي  گـران 

  . يدآ  جديد پديد مياقلامگذاري و توليد  هسرماي
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 چـه  و صـادراتي  اقلام افزوده ارزش بر لياتام عودت در چه شده تعبيه اداري نظام چهچنان 

 مـورد  در كـه  متعـددي  سوالات به پاسخ هيارا و واردكنندگان با اي دوره هاي حساب تسويه در

 از شـده  فاسـد  يـا  و معيـوب  كالاهـاي  و شده فروخته زيان و ضرر به يا، نرفته فروش كالاهاي

 واردات و صادرات و خارجي تجارت بر آن سوء آثار نباشد برخوردار لازم كفايت و سرعت

 خـارجي  تجـارت  در افـزوده  ارزش بر ماليات كار گردش رو اين از. د دا خواهد نشان را خود

  .گيرد قرار بازرگاني وزارت دقت مورد همواره بايد
  كالا قاچاق كنترل -11-16

 ثيرگذار تأ بسيار واردات مديريت در، گوناگون هاي روش به كالا قاچاق و غيررسمي ورود

 و تبـاني ، تقلـب  بـا  يـا  و شـود  داده عبـور  كشور داخل به رسمي غير مبادي از كالايي هر .تاس
 طبـق ، شـود  كـشور  وارد گمركـي  امـور  قـانون  در شـده  تبيـين  هـاي  شيوه و واقع خلاف اظهار

 بـه  منجـر هر اقـدامي كـه    .وندش تمجازا بايد آن وعوامل شود مي تلقي قاچاق موجود تعاريف

 بـازار  در آن بـراي  شده تعيين ورودي حقوق پرداخت و مقرر ضوابط رعايت بدون كالا ورود

 واردات مـديريت  وهـا   فـه تعر نظـام  بر آن سوء عواقب و آثار و شده تلقي قاچاق، شود داخلي

  .است انكارپذير

 شـده  برداشـته  ايغيرتعرفـه  و فنيغير ضوابط كليه و بوده آزاد كالا وارداتدر زمان حاضر 

 كالا هر براي مناسب ورودي حقوق برقراري، مجاز و كننده يمتنظ عامل مهمترين بنابراين است؛

 قـرار  محاسـبه  و مطالعـه  مـورد  گونـاگوني  پارامترهـاي ، كالا هر بازرگاني سود تعيين در .تاس

 ي طـور  درصـدها  و اعـداد  ناي ـ .شود مي منظور آن براي منطقي درصد و عدد نهايتاً وگيرد  يم
 كـه  نحـوي  بـه ، تعـادل  حد در نظر مد پارامترهاي رعايت با كالا هر واردات كه شوند مي تعيين
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 در بنـابراين  .گيـرد  قـرار ، نـشود  آنهـا  براي جدي مشكلات بروز يا داخلي توليد تعطيل موجب

 بلااثر و غيرفعال قانوني ابزار اين عملاً غيرقانوني صورت به آن ورود و كالا آن قاچاق صورت
 بـه  كـالا  ورود در .د بـو  خواهد كنندگان ف مصر و توليدكنندگان ضرر به آن نتيجه و گرددمي

 و بهداشـتي  ضوابط و نباتي و دامي قرنطينه، استانداردها نظير كشور فني ضوابط قاچاق صورت
 سـازمان  هـيچ  و بـوده  ترديـد  مـورد  دليـل  همـين  بـه  كالا سلامت و شود مي زده دور آن نظاير

  . نمايد يه نميتوص را آن مصرف وليومس
 بـه  واردات مـديريت  در و عـام  صـورت  بـه  خارجي تجارت در بازدارنده عامل كالا قاچاق
 كـه  را بازار در موجود كالاي ارزش و حجم توان نمي رو اين از، شودمي تلقي خاص صورت

 واردات مديريت در را شود يم عرضه قاچاق صورت به شده تعريف و رسمي سيستم از خارج

 واردات تنظـيم  در كـه  اسـت  هـايي  سياسـت  اثرگـذاري  در بازدارنده عامل اچاقق .نايده گرفت

، ارز و كـالا  قاچاق با مبارزه مركزي ستاد توسط شده اتخاذ تدابير همه عليرغم .گردد يم اعلام
اين بايـد نخـست از   بنـابر  اسـت؛  ناپذيرب اجتنا واقعيتي، بازار بر آن اثرگذاري و اقلام اين وجود
 و اقتصادي شوم پديده اين با ممكن نحو هر به تا .گردد اتخاذ جدي تدابير، ولومس ستاد سوي

 مفيـد  و كارآمـد  صـورتي  بـه  غيراقتـصادي  و اقتـصادي  ابزارهـاي  از و شـود  برخورد بازرگاني

 ومدر مرحلـه س ـ  شـود؛  فهرسـت  هـستند  پذير ق قاچا كه مهمي و عمده اقلام سپس شود؛ استفاده
 به وارده كالاي حجم و چهارم اينكه گردد؛ ارائه اقلام اين از يك هر قاچاق ميزان از برآوردي

دست  و گيرد قرار نظر مد واردات مديريت در آنها اعمال و ابزار از استفاده در قاچاق صورت
 اعمال در است لازم ها فهتعر كردن منطقي و تعيين در خصوص به كه ممكني تدبير هر ازآخر 

  .شود استفاده ممكن حد تا، آن كاهش و قاچاق با برخورد اقتصادي هاي سياست
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 خارجي عوامل -12-16

 متعـدد  عوامـل ، واردات و خـارجي  تجـارت  بـر  تأثيرگـذار  داخلي مقررات و عوامل از غير

 تأثيرگـذار  كشور خارجي تجارت روند بر آنها تغييرات كه دارد وجود ايران از خارج ديگري

 بنـابراين ، كند يم پيدا تغيير ديگران تصميمات حسب خارجي عوامل اين اينكه به جهتو با.  است
 اتخـاذ  بـا  متناسـب  طـور  به و ملي منافع با منطبق بايد ناگزير و بوده اختيار از خارج آنها نوسان

 جـايزه  اگـر  مـثلاً  .سـازيم  متعـادل  و متمايـل  نظـر  مـورد  جهـت  به را واردات روند لازم تدابير

 در و شـده  تمام ارزانتر كننده د وار براي كالا ايندانست  بايد، يابد مي افزايش لاييكا صادراتي

 در كـالايي  قيمـت  اگـر  يـا  و يابـد  افـزايش  وارداتـش  اسـت  ممكـن عوامل سـاير  ثبات صورت

 بـه  منجـر  عوامـل  سـاير  ثبات فرض با گراني اين كه است طبيعي، شد گرانتر خارجي بازارهاي

 كالا آن ورودي حقوق باشد لازم شايد اول مورد دربنابراين  .شود مي كالا آن واردات كاهش

 روي بايـد ، توصـيف  ايـن  با .يابد كاهش كالا ورودي حقوق دوم مورد در و كند پيدا افزايش

 لازم موارد در، آنها با متناسب تا نمود اخذ روز به و لازم اطلاعات و مطالعه مستمراً عوامل اين

 در پيـشتر  كـه  تعـادلي  تـا كـرد   مـديريت  هـم  بابـت  ايـن  از را تواردا، صـحيح  گيري متصمي با
 .نگردد نامتعادل نموده برقرار واردات مدير، واردات

  
 : در روند واردات تأثيرگذار خارجي عوامل هم ا-١٦-١٢-١

 يـا  افـزايش  اثـر  وارداتـي  كـالاي  شـده  تمـام  قيمت رويبر كه خارجي هاي قيمت نوسان *

 .دارد كاهش
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 متقابـل  برخـورد  بايـد  بالاجبـار  حالـت  ايـن  بروز در، صادرات با آميزضتبعي برخوردهاي *

 .شود اتخاذ

 .انديشيد لازم تدابير بايد وقوع صورت در كه، شكني قيمت يا دامپينگ *

 و ورود و آن مـصرف  ميـزان  و جهـان  در كـالا  هـر  توليد حجم، جهاني مصرف و توليد *
 واردات مـديريت  در و بـوده  اهميت حائز بسيار نظر مورد اقلام بازار از يا و به كشورها خروج

 .نمود توجه آن به دقت به است لازم

 شـده  تمـام  قيمت در كشورها  ساير در صدور مبادي در، صادراتي هاي يارانه يا و عوارض *
 .شود مي منعكس وارداتي كالاهاي

 را بازارهـا  تفاوت و بوده تأثيرگذار ها تعرفه نرخ روي عامل اين، اي منطقه هاي نامه موافقت *
 .دهد يم نشان

 نـشان  را احتمـالي  هـاي  ت تفـاو  و محـدوديت  و امتيازات، المللي بين هاي ن سازما مقررات *

 .دهد يم

 مـستقيماً  آن نوسـان  كـه  دهـد  يم ـ تشكيل را كالا هاي ينههز از مهمي بخش، نقل و حمل *

 .است مؤثر واردات روي

 آنهـا  از تـوان  مـي  را متعلقـه هاي  نههزي و مسيرها لطو، ترانزيت هاي نامه موافقت و ترانزيت *
 .نمود برآورد

 .مبداء كشورهاي تجاري روابط و مقررات از اطلاع، خارجي مبادي مقررات ساير *

 مـصون  گيريهـا  ضـع مو ايـن  از بازرگـاني  و اقتـصادي  مسايل كه، سياسي هاي گيري موضع *

 .ودش ديده خارجي بازرگاني در آنها بازخورد بايد و نيست
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  .شود مي خريد بازار شدن كوچكتر به منجر محدويتها اين، تحريمها و ها محدوديت *
 

 لياتي م اقدامات ع- 17
شـود و محورهـاي اصـلي    مديريت واردات يك برنامه پنج ساله است كه در چهار فاز اجرا مي         

،  واردات مند كـردن   ساختار،  بخشي مقررات  افزايش اثر ،  آن شامل بهبود كيفيت كالاهاي وارداتي     
شـكني و حفاظـت بازارهـاي داخلـي از           منـصفانه در واردات از جملـه قيمـت         مقابله با اقدامات غير   

هاي بازارهاي جهاني چه از نوع ركود و چـه از نـوع تـورم و چـه از نـوع                      اثرات نوسانات و بحران   
  . باشد مي بحرانهاي سياسي و نظاير آن

ها و   العمل تر و دستور   شكني فعال   و ضد قيمت   در فاز اول كارگروه اقدامات حفاظتي و جبراني       
فـولاد از كـشورهاي مـستقل        ( پرونـده دامپينـگ      2 هاي اجرايي تدوين شـد بـراين اسـاس         شاخص
نامـه بـه وزارت      براي تكميل تحقيقات طبق آيـين      )  و اسيد سيتريك از چين     )CIS(المنافع   مشترك

 خارجي اعلام شد تا ظرف مهلت قـانوني  توليدي ذيربط ارجاع گرديد و پس از آن نتايج به ذينفع   
 .  روز مستندات دفاعيه خود را ارسال كند45

  اقدامات حفاظتي وضع شده نيز با توجـه بـه اتمـام مهلـت تعيـين شـده و عـدم ضـرورت ادامـه                         
حذف شدند و برقراري اقدام حفاظتي موكول به تأئيد نهايي موضوع در مـورد كالاهـاي مربوطـه                  

  . است
ــدوين  ــور1100ت ــه    م ــا ب ــد اســتاندارد كــالايي و رســيدن آنه ــورد 14د ضــوابط جدي    هــزار م

مركبـات در طـول چنـد مـاه و          ،  برنج،  چاي و اقدام موقت حفاظتي براي    ) شوراي عالي استاندارد  (
  . شود تحقيق اقدام حفاظتي بلند مدت در مورد آنها از جمله موارد حفاظتي محسوب مي
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  تهيـه  ،  هـاي دولتـي     توليـد داخـل بـراي دسـتگاه        هـا قلـم كـالاي      جلوگيري از ثبت سـفارش ده     
براساس قانون حمايت از    (فهرست كالاهاي ملزم به ايجاد شبكه نمايندگي خدمات پس از فروش            

  تعـين سـقف ميـزان واردات قابـل انجـام توسـط واردكننـدگان برحـسب           ،  )كننـده  حقوق مـصرف  
ــزان ســرمايه منــدرج در كــارت بازرگــاني آنهــا   ــ، مي   العمــل  دگان در دســتورســاماندهي واردكنن

  هــاي پخــش از ديگــر مــوارد اقــدامات عمليــاتي مــديريت واردات بــه شــمار   ســاماندهي شــركت
 . آيد مي

 آيين نامـه قـانون      11له حقوقي در مورد حقوق مكتسب و اجراي ماده          أيك مس ،  موضوع ديگر 
د كـه  شـكني بـو   جبراني و ضـد قيمـت  ، مقررات صادرات و واردات موقع اعمال مقررات حفاظتي       

  . وزارت بازرگاني اين موضوع را نيز پيگيري كرد
ــر  ــاز اول فهرســت كالاهــاي غي ــه روز در ادامــه ف ــه نحــوي كــه برخــي   كيفــي ب رســاني شــد ب

. هاي قبلي كه مشكلات اجرايي و قانوني داشتند حذف و نيـز اقـلام جديـد اضـافه شـد                    گويي كلي
از گمرك ايران نهادهاي نظارت     همچنين براي افزايش دقت در كار كارگروه كارشناسي مركب          

كيفي از جمله سازمان استاندارد و تحقيقات صنعتي و سازمان توسـعه تجـارت ايـران مـامور تهيـه                    
  . كيفي گرديد العمل شناسايي و برخورد با واردكنندگان كالاهاي غير دستور

ت العمل اجرايي مـديري    نويس دستور  پيش  گزارش كارشناسي تدوين و    13براين اساس حدود    
  .  واردات تهيه گرديد تا پس از طي مراحل اداري و قانوني و تصويب هيات وزيران ابلاغ شود

نويس لايحه الحاق يك ماده به قانون مقررات صـادرات و واردات در خـصوص رعايـت         پيش
مقررات كيفي براي كالاهاي وارداتي و نيز كالاهـاي متروكـه و كـشفيات قاچـاق تهيـه شـد و بـه         
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زارتخانـه بازرگـاني و صـنايع و معـادن در آسـتانه طـرح در هيـات                  ومـشترك دو    صورت پيشنهاد   
  . گرفت وزيران قرار

هـاي فعلـي ديـده شـده تـا       تدارك سيستم تحليـل آمارهـاي واردات و ارتقـاي قابليـت سيـستم           
هاي مختلف مورد نياز مديران و سياستگذاران و حتي فعالان بخش بازرگـاني و توليـدي از                  تحليل

  .ف از جمله سيستم پيش آگهي زود رس قابل ارائه باشدانواع مختل
، در فازهاي بعدي مسائلي همچون بازنگري قـوانين و مقـررات مـرتبط بـا صـادرات و واردات                  

ــازنگري در ضــوابط اســتاندارد كالاهــا و نحــوه تطــابق آنهــا   بهبــود ، ارتقــا تجهيــزات نظــارتي، ب
، نظير سيستم گمـرك مـسافري و امانـات پـستي    افزارهاي پيشرفته    و استقرار نرم   هاي اداري  ساختار

و نظاير آن وجود دارد البته برخي اقـدامات          مرزنشيني و ملواني  ،  وري سيستم مكانيزه كارتهاي پيله   
هـاي بـازنگري قـوانين امـور      ن در حـال ادامـه اسـت از جملـه لايحـه         از قبل شروع شـده بـود و الآ        

 .  بردتوان نام و تجارت را مي، صادرات و واردات، گمركي

 معروف شده پس از مشخص شدن انتظـارات سيـستم و            TDSSسيستم تصميم يار تعرفه كه به       
اين سيستم قادر خواهـد بـود بـا اسـتفاده از             . شود تصويب داخلي به زودي وارد مرحله استقرار مي       

از نظـر فرمـت      (سـازي اطلاعـات      نظـر از نحـوه ذخيـره       كليه اطلاعات موجود و در دسترس صرف      
سـازان   هاي اطلاعاتي مورد نياز و به روش تعاملي با مشاركت تصميم           و اتصال به شبكه   ) ريافزا نرم

  .  قانوني اقدام به تعيين نرخ بهينه و موثر تعرفه نمايد
 اشـاره نمـود   )RIA(بخشي مقررات    توان به طرح استقرار سيستم تحليل اثر       از فازهاي بعدي مي   

شود البته اين طرح بخش صـادرات         آينده شروع مي   كه كار مطالعات و طراحي آن از اواسط سال        
دهد تـا    ولان سياستگذاري اين امكان را مي     واستقرار اين سيستم به مديران و مس      .  را نيز هدف دارد   
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اثرات مثبت و منفي وضع هر نوع مقررات را با احتمال وقوع هر يك از آنها قبل از وضع مقررات                    
سـنجي مقايـسه و      يج بدسـت آمـده را بـا نتـايج پـيش           بسنجند و نيـز در حـين اجـراي مقـررات نتـا            

سازي اين طرح نيازمنـد برخـي تغييـرات در سـاختار           پياده.  دستورات اصلاحي لازم را صادر نمايد     
  .اداري و مقرراتي خواهد بود كه بايد هماهنگي لازم با مراجع قانوني ذيربط انجام شود

شـود   خي طرحهاي داخلـي انجـام مـي       هاي ديگر مديريت واردات كه همگام با اجراي بر         طرح
كننـده و نيـز طـرح        اجـراي قـانون حمايـت مـصرف       ،  هـاي پخـش    شامل طرح سـاماندهي شـركت     

 .  ساماندهي به خدمات پس از فروش و نظاير آن است

  هاي قانوني   خلاء- 18
شايد يكي از مهمترين موارد در خصوص مديريت واردات مشكلات قانوني است كـه وزارت               

  ن مواجه است بازرگاني با آ
براسـاس ايـن مـاده تنهـا ابـزار كنتـرل حجـم              .  قانون برنامه چهارم توسعه باشـد      33 ماده   »ز«بند  

اي است اين درحالي است كه حتي كشورهاي عضو سازمان جهاني            واردات به كشور موانع تعرفه    
 بحثـي كـه   كننـد بنـابراين    اي استفاده مي   تجارت نيز براي كالاهاي حساس خود از موانع غير تعرفه         

 قانون برنامه سوم    115اي نيست كه براساس ماده       مطرح است موضوع بازرگشت به موانع غيرتعرفه      
هاي معمول تجاري    هاي كشاورزي و صنعت برچيده شده بلكه استفاده از سياست          توسعه در بخش  

 جهـت به عنوان مثال ژاپـن    .بندند   براي حمايت از توليد داخلي به كار مي        است كه برخي كشورها   
  . كند كنترل واردات برنج استفاده مي

وري بخش كشاورزي يكي ديگر از مـواردي اسـت كـه مـديريت                قانون بهره  16 ماده   2 تبصره
تعيـين  ، اي وليت انتخـاب ابـزار تعرفـه   وكند براساس اين تبـصره مـس   واردات را با چالش مواجه مي 
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هـاي غـذايي بـا       ي و فـرآورده   سهميه مقداري زمان ورود و مقدار تعرفه بـراي كالاهـاي كـشاورز            
گـذاري   گيري ابزار سـهميه   ذكر اين نكته لازم است كه بكار      ،  وزارت جهاد كشاورزي خواهد بود    

بازار را تـشديد     مديريت واردات نگراني ايجاد رانت اقتصادي و رونق مجدد مجوز فروشي در            در
  . كند مي
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 هاي وارداتي تشكل – 19
 ط با بخـش خـصوصي از مهمتـرين مـسائل حـائز اهميـت       هاي تجاري ارتبا   براي اعمال سياست  

بـديهي  . گـردد  بدون آن نتيجه مطلوب از اجراي مصوبات مجلس و دولت حاصـل نمـي              است كه 
هاي دولتـي امكـان مـراوده بـا آحـاد جامعـه تجـاري         بسياري از دستگاه   در،  است عليرغم اين باور   
پديـد آيـد ايـن      صوصي  خـش خ ـ  بـين دولـت و ب      اگـر حلقـه واسـطي     بنابراين  كشور وجود ندارد؛    

بوده؛ و ضمن هماهنگي و تعاطي       ارتباطات و تعامل را تسهيل و امور مربوط به سادگي قابل انتقال           
مربـوط در بخـش      انـدركاران  هـاي واسـط عمـلاً بـه ايـن وسـيله بـا كليـه دسـت                  افكار با اين حلقه   

 .شود شود و بازخورد اجراي مقررات به خوبي دريافت مي خصوصي تماس برقرار مي

هـاي صـادراتي بخـش       هـاي مختلـف فعاليـت      هاي متعددي در رشته    تشكل،  در بخش صادرات  
هـا كـه نوعـاً بـه         همكاري و همفكري در اين تـشكل      ،  وجود دارد؛ اگر چه ميزان تعامل      خصوصي

اما از اين جهت نسبت به بخش واردات وضعيت          .آل نيست  نمايند ايده  مي صورت اتحاديه فعاليت  
هاي دور  در گذشته. دتشكلي وجود نداربه ميزان انتظار   واردات   چون در بخش  .  رددا بسيار بهتري 

در اين مراكز كار ارتباط بـا       . كردند فعاليت مي  مراكز تهيه و توزيع كالا زير نظر وزارت بازرگاني        
ترين قيمت با بهتـرين كيفيـت        ارزان هاي روز و گزينش بهترين و      دريافت قيمت ،  بازارهاي جهاني 

در واقـع   .  مـشابه بودنـد    البته واردكنندگان هم ملزم به استفاده از كيفيت و قيمـت          . گرفت ميانجام  
ايـن امـر بتـدريج و بـا     .  گرفـت  امر كنترل قيمت متقاضيان واردات توسط اين مراكـز صـورت مـي       

هـا ايـن     گري تجارت خارجي به بخـش خـصوصي و معافيـت از بررسـي قيمـت                واگذاري تصدي 
اتـاق   هاي مفيد آنهم بدون واگـذاري بـه بخـش خـصوصي و             تأسفانه بخش منحل شدند و م    مراكز

حال آنكه با توجه به تبحـر پديـد آمـده و            ،  اند گسسته شده از هم    معادن ايران    بازرگاني و صنايع و   
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امكانات كارشناسي قابل واگذاري بود تـا اقـلام مختلـف كـالا              تمركز اطلاعاتي كه وجود داشت    
. معرض مبادلات تجـاري قـرار گيرنـد        ها در  يتكيف ها با بهترين   يمتشده و بهترين ق   رصد  مستمراً  

 .چنين امكاناتي قطعاً در بخش صادرات هم قابل استفاده بود

هاي بازرگـاني و     بخش دولتي و اجراي سياست     هاي وارداتي براي تعامل با     تشكلبا اين وجود    
در ابعاد مختلف تجاري و  خود   حركت در جهت حفظ منافع ملي و ارايه اطلاعات روز به اعضاي           

واردكننـدگان از طريـق    هايي ارتباط دولت را با آحـاد  وجود چنين تشكل .  واردات ضروري است  
هـاي   شـيوه  سازد و نتيجه آن اعمال تدابير مديريتي در واردات بـا           ها ممكن مي   حلقه واسط اتحاديه  

 .نرم و كارآمد توسط بخش خصوصي خواهد بود

  
 فوايد  -1-19

شود كه مواردي از آنها     هاي وارداتي ايجاد مي    اي تجارت خارجي با تشكيل اتحاديه     مزايايي بر 
 :ترتيب زير خواهد بود به

  .تعامل اطلاعات دولت با بخش خصوصي *

  .گري دولت در تجارت خارجي واگذاري بيش از پيش تصدي *

  .هماهنگي بخش خصوصي در تنظيم واردات *

  . بازار داخليجلب همكاري بخش خصوصي در تنظيم *

  .شناخت بازارهاي جهاني *

  .ها از جهت كيفيت و قيمت به اعضا نگزينش و معرفي بهتري *

  . ها و واحدهاي توليدي و تجاري دولتي همكاري و هماهنگي در تأمين نيازهاي دستگاه *

  .همكاري در اعمال مديريت واردات و تنظيم تراز بازرگاني خارجي *
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20- IT )ساز روان، ) عاتفناوري اطلا  
 استفاده، درگير هاي ه دستگا اطلاعات همزماني و واردات مديريت نظام چشمگير بهبود براي

دقـت و بخـصوص   ، فوايد اين موضـوع در تـسهيل  ،  در تجارت خارجي ضروري است     »تي آي«از  
 در بخـشي  بنـابراين سـرعت  ، اسـت  انكارناپـذير  گيري صحيح نيز سرعت تصميم، اتصال آي تي

 بـا  باشـد  مي تأكيد مورد واردات مديريت در اندركار دست و مرتبط هاي دستگاه اطلاعاتيامور 

 واحد پنجره نظام استقرار راستاي در مناسب هاي زيرساخت ايجاد امكان، اين امر به كافي توجه

  .سازد مي فراهم را
  

   آثار استفاده از فناوري اطلاعات-1-20
 اطلاعاتي منابع به سريع دسترسي * 

 همزمان اطلاعات و آمار كسب *

 خارجي تجارت اندركاران دست با آمار و اطلاعات همزمان  تعامل*

 الكترونيك نظارت هاي نظام استقرار و ايجاد، نظارت، كنترل در  تسهيل*

 گيري تصميم و سازيتصميم در شتاب  افزايش*

 .شود مي تعيين مديريت در كه هايي مشي خط و ها سياست بازخورد كسب در تسريع *

 .غيرضرور حضوري ارتباطات كاهش يا و حذف *

 .همسان سرعتي با، عادلانه پاسخگويي جايگزيني و تبعيض سيستمي حذف *

 .زدايي م ابها و تناقض رفع، سازي  شفاف*

 .زدايي  رانت*

 .خارجي بازرگاني اداري نظام در تخلفات كاهش و پاكسازي *
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 .كالا قاچاق  كاهش*

  .رجوع ارباب يرضايتمند افزايش *
  

   سخن پاياني
ــي           ــصاد داخل ــر اقت ــه ب ــارجي ك ــارت خ ــوزه تج ــدي ح ــسايل ج ــي از م ــد يك ــدون تردي   ب

  كيفيـت و محـصولاتي اسـت كـه مـشابه           واردات كالاهـاي مـصرفي كـم      ،  تاثيرات مـستقيمي دارد   
  بــروز مــشكلات عديــده بــراي واحــدها و بنگــاه هــاي اقتــصادي  . شــودآن در داخــل توليــد مــي

تدوين برنامه مدون براي مديريت واردات با هدف        ،  ناشي از ورود اين محصولات    ،  توليدي داخل 
  حفـظ اشـتغال و تنظـيم تـراز بازرگـاني را ضـروري سـاخته         ،  پـذير   حمايت از توليد داخلي رقابـت     

  .است
 در اين راستا اگرچه اقدامات موثري از طريق تشكيل كارگروه ويـژه بـراي مـديريت واردات                 

به عنوان سكاندار   وزارت بازرگاني   از سويي    . ها كافي نيست   اما اين فعاليت   ،صورت پذيرفته است  
بـه عبـارتي وظيفـه وزارت       . دهـد  تنها فرآيند اداري مربوط به واردات را انجام مـي         تجارت كشور   

اي در فراينـد   تنهـا تطبيـق مـدارك و مقـررات اسـت كـه جايگـاه ويـژه          ) ثبت سـفارش  (بازرگاني  
 .واردات ندارد

كنـد كـه در ايـن        اضر واردات بسياري از كالاها از استاندارد مشخصي پيـروي نمـي           در حال ح  
   .راستا نياز به تصويب قوانيني نظير استاندارد اجباري براي كليه كالاهاي وارداتـي ضـروري اسـت                

 اي و تبعاتي همچون قاچاق و گسترش عنايت به محدوديت استفاده از ابزارهاي تعرفه بااز سويي 

ابـزار   توانـد  استفاده از سياسـت ارزي مناسـب مـي   ، هاي بي كيفيت از مجاري رسميواردات كالا
  .موثري در جهت مديريت واردات از مجاري رسمي و غيررسمي باشد
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توانـد يكـي از     با اين وجود موضوع مهمي كه در ساماندهي واردات كشور مـوثر اسـت و مـي      
ها و نهادهاي متولي در امر واردات        ن دستگاه كننده در اين امر باشد تعامل بي      مهمترين عوامل تعيين  

  .كشور است تا جريان واردات مديريت شود
تـوان ضـمن    هـا مـي   هاي اصولي و مـشاركت دسـتگاه      رسد با در پيش گرفتن سياست      به نظر مي  

را بـراي برابـري صـادرات بـا          هـا  حمايت جدي از توليد داخلي و اولويت دادن به آن تمام تـلاش            
  .  گرفتن آن در جهت توسعه اقتصاد كشور به كار بردواردات و حتي پيشي

  
 

  



  

  
  
  
  
  

    مديريت واردات
   پشتيبان توليد و صادرات

 ٣  
  

  
 ي اصـــلي از محورهـــايكـــي و كنتـــرل مـــوثر واردات بـــه عنـــوان مـــديريت
از مجلـس شـوراي      اعتمـاد    أي به هنگـام كـسب ر      ي دكتر غضنفر  يها برنامه

وي د و بلافاصله پـس از آن،         مطرح ش  ي خارج يدر حوزه بازرگان  اسلامي  
 و معـادن،    يعصـنا ي،   اقتـصاد  هـاي   يـسيون  جداگانه بـا كم    يدر نشست تخصص  

، موضـوع   ي اسـلام  ي مجلس شـورا   ورزي كشا يسيونبرنامه و بودجه و كم    
 وزارت يــــشنهادات واردات، طــــرح كنتــــرل مــــوثر واردات و پيريتمــــد

   . ارتباط را مطرح كردين در ايبازرگان




