سه فعاليت عمده جهت مبارزه با پولشويي در دستور کار وزارت بازرگاني
در تمام دنيا دو اقدام عمده در حوزه مبارزه با پولشويي توسط دولت‌ها انجام مي‌شود، يکي جلوگيري از توليد پول کثيف است و ديگري، ممانعت از نفوذ پول کثيف به چرخه اقتصاد. وزارت بازرگاني از جمله دستگاه‌هايي است که مسووليت مهمي در بخش جلوگيري از نفوذ پول کثيف به چرخه اقتصاد دارد. در مورد مکانيزم‌ها و برنامه‌هاي اين وزارتخانه براي مبارزه با پولشويي از طريق تجارت داخلي و خارجي روزنامه ايران با دکتر مهدي غضنفري، وزير بازرگاني گفتگويي انجام داده است که از نظر مي‌گذرد.
××× آقاي وزير، يکي از کانال‌هاي پولشويي، تجارت کالا و خدمات است. پول کثيف از طريق چه مکانيزم‌هايي وارد چرخه تجارت مي‌شود؟
روش‌هاي پولشويي در تجارت کالا و خدمات را مي‌توان فرايند پنهان کردن درآمد حاصل از اعمال جنايتکارانه و جابه‌جايي وجوه با استفاده از معاملات تجاري به قصد قانوني جلوه دادن منشا غيرقانوني آن تعريف کرد. اين فرايند در عمل به صورت ارائه نادرست قيمت، کميت يا کيفيت کالاهاي وارداتي يا صادراتي انجام مي‌شود. در بسياري از موارد با انجام معاملات جعلي و انتقال پول از طريق ابزارهاي پرداخت بانکي نظير حواله‌هاي بانکي، سيستم مالي مورد سو استفاده قرار مي‌گيرد. روش‌هاي اصلي پولشويي در مبادلات تجاري بين‌المللي عبارتند از:
- گران‌نمايي يا ارزان‌نمايي کالا و خدمات (رکن اصلي اين روش ارائه نادرست قيمت کالا يا خدمات به منظور انتقال مبلغ اضافه بر ارزش واقعي کالا يا خدمات است)
- صدور صورت‌حساب‌هاي متعدد براي کالا و خدمات (با ارائه چند سياهه براي يک معامله تجاري، پولشويان مي‌توانند فقط براي يک فقره معامله چندين پرداخت انجام دهند)
- کسري يا فزوني بارگيري محموله ارسالي يا خدمات ارائه شده (اعلام کميت بيشتر يا کمتر از مقدار واقعي کالا يا خدمات ارسال شده که براساس آن يک صادرکننده بدون آن‌که کالايي را ارسال کند با همدستي واردکننده، اسناد گمرکي و حمل کالايي را که اصلاً وجود ندارد جهت انجام مراحل تجاري و مالي ارائه دهد)
- شرح نادرست کالا و خدمات در اسناد تجاري (تغيير شرح کالا يا خدمات مورد معامله به نفع خود)
البته بايد توجه داشت پولشويي به مفهوم رايج آن در ساير کشورها، در ايران نادر است به عبارت ديگر اگرچه مصاديقي که به آن اشاره کردم (گران‌نمايي، صدور صورت‌حساب متعدد و ...) در اقتصاد ايران نيز بعضا وجود دارد اما ماهيت شکل‌گيري چنين اقداماتي نه با هدف پولشويي بلکه بيشتر با هدف جلب منافع فردي و بنگاهي و ناشي از رانت‌جويي بوده و پيامد عدم توسعه مناسب زيرساخت‌هايي همچون فناوري اطلاعات و تجارت الکترونيکي و عدم وجود سياست‌هاي شفاف است.
به طور کلي در خصوص پولشويي دو دسته اقدامات توسط دولت در حال انجام است. دسته اول اقدامات در زمينه جلوگيري از توليد پول کثيف مي‌باشد (منشا پول کثيف شامل فعاليت‌هاي مجرمانه، فساد اقتصادي، قاچاق و موارد مشابه است). دسته دوم اقدامات نيز مرتبط با جلوگيري از نفوذ پول کثيف به چرخه اقتصادي کشور است. در اين زمينه اقدامات مناسبي در حال انجام است، با تصويب قانون مبارزه با پولشويي (مصوب مجلس شوراي اسلامي در سال 1386) شوراي عالي مبارزه با پولشويي با رياست وزير امور اقتصادي و دارايي و با عضويت وزارت بازرگاني، اطلاعات، کشور و رييس کل بانک مرکزي تشکيل شد. يکي از مهم‌ترين وظايف اين شورا تدوين آيين‌نامه‌هاي اجرايي براي مبارزه با پولشويي مي‌باشد که اين فرايند هم‌اکنون در حال اجراست و اقدامات جدي در اين حوزه در حال انجام است. با اجرايي شدن آيين‌نامه‌هاي مرتبط با قانون مبارزه با پولشويي، شفافيت در نظام پولي و مالي کشور افزايش يافته و زمينه ورود پول کثيف در چرخه اقتصادي کشور کاهش مي‌يابد.
××× براي بستن کانال‌هايي مثل گران نمايي يا صدور صورت‌حساب‌هاي متعدد که به آنها اشاره کرديد، چه برنامه‌هايي داريد؟
برنامه‌هاي متعددي را در دستور کار داريم. مهم‌ترين آنها اصلاح زيرساخت‌هاي شبکه توزيع است. در اين راستا پروژه‌هايي همچون ساماندهي نظام پخش کالا و استقرار نظام طبقه‌بندي و خدمات شناسه کالا (ايران‌کد) را در دست اقدام داريم. به عنوان مثال نظام کدگذاري کالا و خدمات (شناسه کالا) در ايران با اهدافي همچون ايجاد بستر استاندارد و جامع براي شناسايي تمام کالاها و خدمات توليد شده، استانداردسازي اطلاعات پايه کالا و خدمات، شفاف‌سازي و ايجاد مقدمات لازم براي رديابي اطلاعات کالاها، ايجاد پورتال يا درگاه الکترونيکي معرفي بنگاه‌ها و محصولات آنها، ايجاد تسهيلاتي براي کنترل ورود کالاهاي قاچاق در شبکه توزيع، محدودسازي فعاليت‌هاي غيررسمي در عرصه توزيع کالا در کشور، کاهش هزينه‌هاي تبادل در شبکه توزيع و به دنبال آن کاهش هزينه تمام‌شده محصولات توليدشده در داخل کشور طراحي و پياده‌سازي شده است. با استقرار اين نظام مي‌توان انتظار داشت ورود کالاي قاچاق به کشور کاهش يابد. به طور کلي اتخاذ سياست‌هاي مبني بر افزايش شفافيت در مبادلات کشور از مهم‌ترين سياست‌هاي وزارت بازرگاني در راستاي مبارزه با پولشويي است.

××× چند درصد واردات کشور الان با الزام درج ايران‌کد انجام مي‌شود؟
الان بيش از 70 درصد کالاهاي وارداتي در مسير و فرايند ايران‌کد قرار دارند و با شناسنامه و هويت مشخص وارد بازار مي‌شوند. ضمنا در راستاي اين پروژه، کد رهگيري تعريف شده که براساس آن واردکننده ملزم به استفاده از کد رهگيري خاص براي يکايک کالاهاست. کد رهگيري که از اول بهمن‌ماه براي لوازم خانگي لازم‌الاجرا خواهد بود. مسير پيگيري و رصد کردن کالاها را فراهم مي‌کند و به تدريج در مورد تمام کالاها لازم‌الاجرا مي‌شود. برنامه مهم ديگري که در حال پيگيري داريم در مورد اتحاديه‌هاست. طبق آيين‌نامه اجرايي قانون مبارزه با پولشويي، هيات مديره اتحاديه‌هاي صنفي مکلفند که فرد يا کميته‌اي را به عنوان مسوول مبارزه با پولشويي به شوراي عالي مبارزه با پولشويي معرفي کنند که اين امر با تعامل وزارت بازرگاني و اصناف آغاز شده و در دستور کار اين وزارتخانه قرار دارد. 
برنامه ديگر وزارت بازرگاني همکاري تنگاتنگ با واحد اطلاعات مالي (FIU) -از نهادهاي مرتبط باپولشويي- است. اين همکاري در زمينه‌هايي مثل همسازي نرم‌‌افزاري با سيستم‌هاي اطلاعاتي آن نهاد اعم از سيستم‌هاي ثبت سفارش، سيستم معاملات مستغلات، سيستم کارت اصناف، سيستم کدگذاري کالا است که اين در جهت اجراي آيين نامه مبارزه با پولشويي صورت مي‌گيرد.
××× مبادلات در بازار داخلي نيز به عنوان يکي از کانال‌هاي پولشويي نيازمند توجه و اتخاذ تدابير کنترلي است، در اين زمينه از چه مکانيزم‌هايي استفاده خواهيد کرد؟
اصولا فرايند پولشويي از سه مرحله تشکيل مي‌شود: در مرحله اول پول کثيف به اقتصاد تزريق مي‌شود. در مرحله دوم،‌ زنجيره‌اي از مبادلات صوري انجام مي‌شود تا منشا پول کثيف در اين مبادلات پنهان شود و در نهايت در مرحله آخر پول کثيف با ظاهري مشروع و قانوني به مقصد نهايي منتقل مي‌شود بنابراين همان طور که اشاره کرديد مبادلات داخلي مي‌تواند يکي از زمينه‌هاي مورد توجه باندهاي تبهکار باشد. براي از بين بردن اين زمينه بايد اقدامات مختلفي صورت پذيرد که در حال حاضر اين اقدامات در حال اجرا است از جمله اين اقدامات مستندکردن و شفاف‌کردن مبادلات است، لزوم صدور فاکتور، الزامي کردن انجام معاملات با استفاده از سيستم بانکي و نقل و انتقال مبالغ کلان از طريق سيستم بانکي و شناسايي هويت افراد هنگام استفاده از خدمات بانکي بخشي از برنامه‌هاست که در مرحله پيگيري و اجرا قراردارد بسياري از اين موضوعات در قانون مبارزه با پولشويي و آبين‌‌نامه اجرايي آن -که اخيرا ابلاغ شده- ديده شده است. آنچه که دولت در دستور کار بلندمدت خود دارد، شفاف‌شدن مبادلات و مستند شدن آن در بلندمدت است که زمينه پولشويي را کاهش مي‌دهد. مجددا بايد اشاره کنم که يکي از پيامدهاي اصلاح نظام توزيع اين است که امکان مستندشدن و رديابي پول‌هاي کثيف را فراهم مي‌کند.

××× به نظر مي‌رسد در جريان مبارزه با پولشويي، مسووليت سنگين متوجه شماست. 
بله، مسووليت سنگيني بر عهده داريم. براي مبارزه با پولشويي سه فعاليت عمده بايد مدنظر قرار گيرد:
اول: زيرساخت‌هاي ضروري براي مبارزه با پولشويي از طريق برپايي يک نظام حقوقي جامع و در عين حال سختگيرانه، پي‌ريزي شود.
دوم: به منظور سنجش درجه کارايي مقررات اجرايي ذي‌ربط، نيل به اهداف مورد انتظار و نظام ارزيابي هماهنگ مشتمل بر شاخص‌هاي کيفي و کمي برقرار و پياده شود.
سوم: براي تحقق مبارزه با پولشويي بايد نحوه معاملات اقتصادي را شفاف و نحوه نظارت‌ها را قانونمند کرد.

از مهم‌ترين برنامه‌هاي وزارت بازرگاني در اين راستا، که به برخي اشاره کردم، مي‌توان به شفاف‌سازي نظام توزيع فناوري اطلاعات، استفاده از فناوري‌هاي جديد براي تسريع امور بازرگاني و توسعه کاربردهاي تجارت الکترونيکي در راستاي تسهيل تجارت و اعتمادسازي از جمله ساماندهي وب‌سايت‌هاي تجاري و ايجاد بستر قانونمند و يکپارچه براي انجام معاملات دولتي، استقرار سيستم پنجره واحد تجارت خارجي، بکارگيري خط نماد (بارکد) و بهره‌گيري از استانداردهاي مبادله الکترونيکي اطلاعات (انجام معاملات به صورت تجارت الکترونيکي و بدون کاغذ) اشاره داشت. همچنين پايگاه اطلاعات اصناف تشکيل شده و تمام اصناف پروانه‌دار شناسايي شده و در اين پايگاه وارد شده‌اند. اخذ مجوزهاي قانوني از مجلس براي سختگيري بيشتر بر اصناف بدون پروانه براي حصول شفافيت نيز در دستور کارمان قرار دارد.

××× همان طور که اشاره کرديد بيش‌اظهاري به عنوان يکي از راه‌هاي پولشويي همواره مطرح بوده است. براي مقابله با اين جريان، وزارت بازرگاني بايد تعامل تنگاتنگي با گمرک داشته باشد. اين تعامل را چگونه ايجاد خواهيد کرد؟
پولشويان علاوه بر دست بردن در قيمت کالا و خدمات صادراتي يا وارداتي، مي‌توانند کميت کالاي ارسال‌شده يا خدمات ارائه‌شده را بيشتر يا کمتر از مقدار واقعي آن اعلام کنند. نهايتا آنکه يک صادرکننده بدون آن‌که کالايي را ارسال کند با همدستي وارد‌کننده، اسناد گمرکي و حمل کالايي را که اصلا وجود ندارد جهت انجام مراحل تجاري و مالي ارائه مي‌دهد. بانک‌ها و ساير موسسات مالي نيز ناخودآگاه و طبق مقررات اين محموله‌هاي خيالي را تامين مالي مي‌کنند.
مشکلاتي که ما معمولا در ورود کالا با آن مواجه هستيم در دو امر است. يکي اين‌که ورود کالا در معبر گمرکي با کم‌اظهاري صورت گيرد و دوم اين‌که بخشي از کالاي وارداتي از مبادي غيررسمي داخل شود. به اين ترتيب هم نياز به تسهيل تجاري بيشتر و کارامدترشدن نظام تعرفه‌اي است و هم بايد به تجميع اطلاعات و توسعه سيستم‌هاي اطلاعاتي و نيز اصلاح زيرساخت‌هاي قانوني و حقوقي روبياوريم.
براي مبارزه با چنين امري، اقداماتي از سوي دولت در حال انجام است که از جمله مهم‌ترين آنها اصلاح نظام گمرکي (هم از بعد سخت‌افزار گمرک و هم نرم‌افزار) است. الکترونيکي‌کردن فرايندهاي گمرکي، آموزش کارکنان گمرکي، افزايش بازرسي‌هاي تصادفي از مهم‌ترين اين موارد است. با اجرايي شدن اين طرح به عنوان يکي از زيرپروژه‌هاي طرح تحول اقتصادي، اين مشکل نيز حل خواهد شد.
شايان ذکر است تعدد و پراکندگي واحدهاي گمرکي و عدم تجهيز فني و نيروي انساني، تنوع و پيچيدگي قوانين و مقررات گمرکي و رويه‌هاي گوناگون، طبقه‌بندي و ارزش‌گذاري غيرواقعي کالا در رديف‌هاي با نرخ حقوق ورودي پايين‌تر، کندي انجام تشريفات گمرکي و رسوب کالاها، ناهماهنگي و تداخل با وظايف سازمان‌هاي همجوار از مهم‌ترين مشکلات نظام فعلي گمرکي در کشور است. در اين زمينه برنامه‌ها و پروژه‌هايي جهت بهبود اوضاع فعلي در دستور کار طرح تحول اقتصادي قرار دارد که عبارتند از برنامه توسعه گمرک الکترونيکي، پروژه تکميل سيستم آسيکوداي جهاني، برنامه بهبود ارزش‌گذاري کالاها، پروژه راه‌اندازي سيستم ارزش و بنياد، پروژه بازنگري در نظام تعيين ارزش، برنامه اصلاح ساختار سازماني گمرک، پروژه آمايش واحدهاي گمرکي، برنامه ارتقاي سلامت اداري، پروژه اعتلاي فرهنگ و وجدان کاري، برنامه تسهيل در تشريفات گمرکي کالاها و پروژه ايجاد هماهنگي بين سازماني در جهت تسهيل تشريفات گمرکي.
با اجرايي شدن اين طرح‌ها، سيستم گمرکي در کشور مکانيزه شده و دقت در ارزيابي‌هاي گمرکي را افزايش و امکان بداظهاري گمرکي را کاهش مي‌دهد.

××× اما اشاره کرديد که مشکل فقط گمرک نيست. شفافيت تجارت خارجي چطور محقق مي‌شود؟
در وزارت بازرگاني نيز اقدامات متعددي براي شفاف‌شدن تجارت خارجي انجام شده است. قانون مقررات صادرات و واردات اصلاح شده و در مسير تصويب قرار دارد، سيستم‌هاي متعدد نرم‌افزاري نصب شده که هم فضاي شفاف و هم امکان تجميع اطلاعات و مديريت واردات را فراهم مي‌آورد، از جمله ثبت سفارش اکنون به طور کامل در فضاي اينترنتي انجام مي‌شود، جوايز صادراتي به صورت نرم‌افزاري در حال اداره است. برنامه‌هاي متعددي براي توسعه اين فضا از جمله ايجاد پنجره واحد تجارت خارجي، ايجاد سيستم تدارکات الکترونيکي دولت و... در حال برنامه‌ريزي است.

××× آقاي وزير، در مورد شرکت‌هاي هرمي که از مصاديق مشهور پولشويي هستند، اخيرا دستورالعملي توسط وزارت بازرگاني تدوين شد که بر مبناي آن زمينه براي تشخيص شرکت‌هاي هرمي از فعاليت‌هاي قانون بازاريابي شبکه‌اي فراهم شد. پيشرفت اين آيين‌نامه چگونه بوده است؟
فعاليت رو به تزايد بازاريابي شبکه‌اي به عنوان پديده‌اي نوين در چرخه داد و ستد و نظام توزيع کالاهاي داخلي و وارداتي، ضرورت ساماندهي، نظارت و قانونمندکردن آنها را ايجاب کرده است. دستورالعمل نحوه صدور مجوز و نظارت بر فعاليت بازاريابي شبکه‌اي که آذرماه امسال توسط وزارت بازرگاني تهيه و تدوين شده، شامل تعاريف و مقررات ناظر بر نحوه تاسيس و فعاليت بازاريابي شبکه‌اي است. هدف اين دستورالعمل، ساماندهي شرکت‌هاي بازاريابي شبکه‌اي و جلوگيري از فعاليت‌هاي هرمي و گسترش اقتصاد زيرزميني، با همکاري دستگاه‌هاي انتظامي و اطلاعاتي است. اين آيين‌نامه با همکاري وزارت اطلاعات، دادستان کل کشور، نيروي انتظامي و مرکز امور اصناف وزارت بازرگاني به مرحله اجرا درآمده است و دبيرخانه آن در مرکز امور اصناف و بازرگانان مستقر است.
اين آيين‌نامه معيار مناسبي براي تشخيص و تميز فعاليت‌هاي سالم و استاندارد بازاريابي شبکه‌اي از فعاليت‌هاي سوداگرانه هرمي است بر اين اساس تمام شرکت‌هاي داراي مجوز فعاليت از مرکز امور اصناف و بازرگانان مجاز به فعاليت در چارجوب اساسنامه و طرح تجاري مصوب کميته نظارت خواهند بود و اجازه تاسيس دفتر، تبليغات و برگزاري سمينارهاي تبليغي با رعايت ساير قوانين و مقررات کشور را خواهند داشت. در چارچوب اين دستورالعمل هم‌اکنون اقدامات اجرايي براي ايجاد هماهنگي‌هاي لازم در وزارت بازرگاني در حال پيگيري و انجام است که اميدواريم به زودي بتوانيم نتايج آن را اطلاع‌رساني کنيم.
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